JURISPRUDENCIAS Y TESIS DE COMUNIDADES INDIGENAS

Sala Superior

VS.

Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Xalapa, Veracruz

Jurisprudencia 8/2019

COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION

RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN
TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES.- De una
interpretacién sistematica y funcional de los articulos 2°, apartado A, fraccion Vill y 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 parrafo 1, y 12 del
Convenio 169 de Ila Organizaciéon Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; y 40 de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, se deduce que, si
bien en el articulo 7, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral se establece la regla general de que en el plazo
previsto para la impugnacién de actos y resoluciones vinculados con el desarrollo de
un proceso electoral, todos los dias y horas se consideran habiles; sin embargo, no
deberan computarse los dias inhabiles en términos de la ley, ni los sabados y
domingos cuando las comunidades o personas indigenas promueven medios de
impugnacién en materia electoral relacionados con: 1. Asuntos o elecciones regidas
por sus usos y costumbres, sus procedimientos y practicas tradicionales, o sus
sistemas normativos internos; o 2. La defensa de sus derechos individuales o
colectivos especialmente previstos en su favor por la Constitucién o los tratados
internacionales, siempre que no se trate de asuntos o elecciones relacionados con el
sistema de partidos politicos. Esta es una medida positiva que maximiza el derecho
especial de acceso a la justicia de esas comunidades, a partir de una regla que otorga
previsibilidad, frente a las minimas afectaciones que, en su caso, podrian generarse
a la certeza y la definitividad. Esta medida positiva se debe aplicar sin perjuicio del
deber de los tribunales electorales de flexibilizar el plazo para impugnar, incluso
después de que concluy6 el término al haber descontado dias inhabiles, con base en
la valoracion de las particularidades de cada caso como obstaculos técnicos,
circunstancias geograficas, sociales y culturales especificas que se aleguen o que se
adviertan del expediente y, con ellas ponderar, por un lado, las circunstancias de
quienes impugnan y, por otro, si el exceso del plazo en el que se presento el juicio o
recurso justifica negarles el acceso a la justicia.

Sexta Epoca:
Contradiccion de criterios. SUP-CDC-1/2019.—Entre los sustentados por la Sala

Superior y la Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz, ambas del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion.—12 de junio de 2019.—Mayoria de cuatro votos.—
Ponente: Reyes Rodriguez Mondragdn.—Disidentes: Monica Arali Soto Fregoso,
Felipe Alfredo Fuentes Barrera y José Luis Vargas Valdez.—Secretarios: Juan
Guillermo Casillas Guevara y Javier Miguel Ortiz Flores.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el doce de junio de dos mil
diecinueve, aprob6 por mayoria de cuatro votos, con el voto en contra de la
Magistrada Monica Arali Soto Fregoso y los Magistrados Felipe Alfredo Fuentes
Barrera y José Luis Vargas Valdez, la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, Namero 23, 2019, paginas 16y 17.

Jesusita Bautista Cayetano y otros
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con Sede en Xalapa,

Veracruz

Jurisprudencia 22/2018

COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO COMPARECEN COMO TERCEROS
INTERESADOS, LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN RESPONDER
EXHAUSTIVAMENTE A SUS PLANTEAMIENTOS.- Por regla general, la
intervencidn de los terceros interesados en los medios de impugnacion en materia
electoral no puede variar la controversia planteada originalmente por quienes los
promueven, a partir de la formulacién de una pretensioén distinta o concurrente. Sin
embargo, con base en los articulos 2°, Apartado A, fraccién VIII, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, parrafo 1, y 12 del Convenio 169 de la
Organizacioén Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 40 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, y tomando en cuenta la tesis VIII/2016 de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. LAS ALEGACIONES DE SUS INTEGRANTES, QUE
COMPAREZCAN COMO TERCEROS INTERESADOS, DEBEN ANALIZARSE
INTERDEPENDIENTEMENTE CON SUS DERECHOS FUNDAMENTALES, las
autoridades jurisdiccionales electorales deben adoptar medidas que, en lo posible,
subsanen o reduzcan las posibles desventajas en las que pudieran encontrarse las
personas y comunidades indigenas para acceder a la tutela judicial de sus derechos
individuales y colectivos. Ello implica considerar que no se puede limitar el acceso a
la justicia de tales personas y comunidades sobre la base de la calidad con la que
comparezcan a los juicios y que, por el contrario, se deben tomar decisiones que
maximicen su efectiva participacion, con independencia de si son actores,
demandados o terceros con interés. Por lo tanto, cuando las
comunidades indigenas o sus integrantes presenten escritos de terceros interesados
y estos contengan planteamientos sobre la controversia para sostener el acto
reclamado, los juzgadores deben analizarlos con base en el principio de
interdependencia y, ademas, estudiarlos para darles una respuesta exhaustiva previo
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a resolver el medio de impugnacién, sobre todo cuando la decision que vaya a emitir
la autoridad electoral afecte sus pretensiones, es decir, cuando se determine revocar
o modificar el acto o resolucion impugnado.

Sexta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-787/2016 y acumulados.—Recurrentes:
Jesusita Bautista Cayetano y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con Sede en Xalapa, Veracruz.—25 de noviembre de
2016.—Unanimidad de votos.—Ponentes: Reyes Rodriguez Mondragén, Mdnica
Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas Valdez.—Secretarios: Juan Guillermo Casillas
Guevara, Christopher Augusto Marroquin Mitre, Javier Miguel Ortiz Flores y Augusto
Arturo Colin Aguado.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-31/2018 y acumulados.—Recurrentes: Irineo
Flores Milan y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con Sede en Xalapa, Veracruz.—28 de febrero de 2018.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—Secretarios: Salvador Andrés
Gonzéalez Barcena y Martin Alejandro Amaya Alcantara.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-55/2018.—Recurrentes: Olegario Luis
Benitez y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con Sede en Xalapa, Veracruz.—6 de junio de 2018.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Reyes Rodriguez Mondragdén.—Secretarios: Juan Guillermo
Casillas Guevara, Mauricio |. Del Toro Huerta, Javier Miguel Ortiz Flores y Santiago
Vazquez Camacho.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticuatro de octubre de dos
mil dieciocho, aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede
y la declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 14, 15y 16.

Marino Santiago Calderdn y otros
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

Jurisprudencia 19/2018

JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA
SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.- El reconocimiento del derecho a la
libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas contenido
en el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
el Convenio 169 de Ila Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como en la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, exige que el
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estudio de los casos relacionados con derechos de pueblos, comunidades y
personas indigenas se haga a partir de una perspectiva intercultural que atienda al
contexto de la controversia y garantice en la mayor medida los derechos colectivos
de tales pueblos y comunidades. En consecuencia, para garantizar plenamente su
derecho de acceso a la justicia con una perspectiva intercultural las autoridades
jurisdiccionales tienen, al menos, los siguientes deberes: 1. Obtener informacion de
la comunidad a partir de las fuentes adecuadas que permitan conocer las instituciones
y reglas vigentes del sistema normativo indigena, como pueden ser solicitud de
peritajes, dictamenes etnograficos u opiniones especializadas en materia juridico-
antropolégicos, asi como informes y comparecencias de las autoridades tradicionales;
revision de fuentes bibliogréaficas; realizacion de visitas en la comunidad (in situ);
recepcion de escritos de terceros en calidad de “amigos del tribunal” (amicus curiae),
entre otras; 2. ldentificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el
derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios, instituciones y
caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que no necesariamente
corresponden al derecho legislado formalmente por los 6rganos estatales; 3. Valorar
el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el objeto de definir los
limites de la controversia desde una perspectiva que atienda tanto a los principios o
valores constitucionales y convencionales como a los valores y principios de la
comunidad; 4. Identificar si se trata de una cuestiéon intracomunitaria, extracomunitaria
o intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real del conflicto;
5. Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por las propias
comunidades y privilegiando el consenso comunitario, y 6. Maximizar la autonomia
de los pueblos y comunidades indigenasy, en consecuencia, minimizar la
intervencion externa de autoridades estatales locales y federales, incluidas las
jurisdiccionales.

Sexta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-6/2016 y acumulado.—Recurrentes: Marino
Santiago Calderon y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—17 de febrero de
2016.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Ausentes: Flavio Galvan Rivera y Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Andrés
Carlos Vazquez Murillo y Roberto Jiménez Reyes

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-787/2016 y acumulados.—Recurrentes:
Jesusita Bautista Cayetano y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—25 de noviembre de
2016.—Unanimidad de votos.—Ponentes: Reyes Rodriguez Mondragén, Monica
Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas Valdez.—Secretarios: Juan Guillermo Casillas
Guevara, Christopher Augusto Marroquin Mitre, Javier Miguel Ortiz Flores y Augusto
Arturo Colin Aguado.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-39/2017.—Recurrentes: Atendégenes Ruiz y
otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con
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sede en Xalapa, Veracruz.—28 de junio de 2017.—Mayoria de cinco votos, con el
voto razonado del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—Ponente: Reyes
Rodriguez Mondragdén.—Disidentes: Ménica Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas
Valdez.—Secretarios: Juan Guillermo Casillas Guevara, Jeannette Velazquez de la
Paz y Mauricio I. Del Toro Huerta.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el tres de agosto de dos mil
dieciocho, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 18 y 19.

Atendgenes Ruiz y otros
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

Jurisprudencia 18/2018

COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA
CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN
DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenasy Tribales en Paises
Independientes, para proteger y garantizar los derechos politico-electorales de las
personas, asi como los derechos colectivos de los pueblos y las
comunidades indigenas, cuando exista tension entre esos derechos, quienes
imparten justicia deben identificar claramente el tipo de controversias comunitarias
gue se someten a su conocimiento a fin de analizar, ponderar y resolver
adecuadamente y con perspectiva intercultural. Para ello, a partir de la practica
jurisdiccional se advierte la siguiente tipologia de cuestiones y controversias: 1.
Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se refleja en
“restricciones internas” a sus propios miembros; en este tipo de conflictos se deben
ponderar los derechos de la comunidad frente a los derechos de los individuos o los
grupos que cuestionen la aplicacion de las normas consuetudinarias; 2.
Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se encuentran en
relacion de tension o conflicto con normas de origen estatal o respecto de grupos de
la sociedad que no pertenecen a la comunidad; en estos casos, se analiza y pondera
la necesidad de cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcién
de “protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad, y 3.
Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia y autodeterminacion
de dos 0 mas comunidades se encuentran en situaciones de tensién o conflicto entre
si; en estos casos las autoridades estatales, destacadamente los 6rganos
jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de interferencias o violaciones a
su autodeterminacion frente a otras comunidades. La identificacion de la naturaleza
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de la situacion o controversia permite, tratandose de conflictos intracomunitarios y
extracomunitarios, analizar de mejor manera la interrelaciébn entre derechos
individuales, derechos colectivos y restricciones estatales, a fin de maximizar, segun
sea el caso, la garantia de los derechos de los integrantes de las comunidades, los
derechos colectivos frente a los individuales o los derechos de la comunidad frente a
intervenciones estatales. En el caso de conflictos intercomunitarios, la solucién no
puede consistir en maximizar exclusivamente la tutela de los derechos de una
comunidad, sino que necesariamente se requiere ponderar los derechos colectivos
de todas las comunidades en tensién o conflicto, ya que al tratarse de relaciones de
horizontalidad entre comunidades (sea una cabecera municipal, una agencia o
cualquier otra), no es permisible maximizar la autonomia de una sin considerar la
afectacion que ello tiene respecto a la autonomia de otra, por lo que se debe procurar
su optimizacién en la mayor medida.

Sexta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-39/2017.—Recurrentes: Atendgenes Ruiz y
otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con
sede en Xalapa, Veracruz.—28 de junio de 2017.—Mayoria de cinco votos, con el
voto razonado del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—Ponente: Reyes
Rodriguez Mondragén.—Disidentes: Mdnica Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas
Valdez.—Secretarios: Juan Guillermo Casillas Guevara, Jeannette Velazquez de la
Paz y Mauricio I. Del Toro Huerta.

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-33/2017.—Recurrentes: Felipe Sernas
Cortés y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—12 de julio de 2017.—Mayoria de
cuatro votos.—Ponente: Janine M. Otalora Malassis.—Disidentes: Monica Arali Soto
Fregoso, Felipe Alfredo Fuentes Barrera y José Luis Vargas Valdez.—Secretarios:
Gabriela Figueroa Salmoran y Angel Fernando Prado Lopez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-1187/2017.—Recurrentes: Miguel Jerénimo
Salazar Tapia y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—12 de julio de 2017.—Unanimidad de
votos, con el voto concurrente de la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso y el
Magistrado José Luis Vargas Valdez.—Ponente: Reyes Rodriguez Mondragén.—
Secretario: Juan Guillermo Casillas Guevara.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el tres de agosto de dos mil
dieciocho, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 16, 17y 18.
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Partido de Renovacion Sudcalifornianay otro
VS.
Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur

Jurisprudencia 8/2018

AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL.- De la interpretacion de los articulos 1°, parrafos primero y
quinto; 41, parrafo segundo, Base VI, y 99 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con la jurisprudencia 17/2014 de rubro: “AMICUS
CURIAE. SU INTERVENCION ES PROCEDENTE DURANTE LA SUSTANCIACION
DE MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON ELECCIONES POR
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS”, se desprende que el amicus curiae es un
instrumento que se puede presentar dentro de la tramitacion de los medios de
impugnacion en materia electoral para allegar legislacion o jurisprudencia foranea o
nacional, doctrina juridica o del contexto, y coadyuva a generar argumentos en
sentencias relacionadas con el respeto, proteccion y garantia de derechos
fundamentales o temas juridicamente relevantes. Lo anterior siempre que el escrito:
a) sea presentado antes de la resolucion del asunto, b) por una persona ajena al
proceso, que no tenga el caracter de parte en el litigio, y que c) tenga Unicamente la
finalidad o intencion de aumentar el conocimiento del juzgador mediante
razonamientos o informacién cientifica y juridica (nacional e internacional) pertinente
para resolver la cuestion planteada. Finalmente, aunque su contenido no es
vinculante para la autoridad jurisdiccional, lo relevante es escuchar una opinion sobre
aspectos de interés dentro del procedimiento y de trascendencia en la vida politica y
juridica del pais; por tanto, se torna una herramienta de participacién ciudadana en el
marco de un Estado democratico de derecho.

Sexta Epoca:

Juicios de revision constitucional. SUP-JRC-4/2018 y acumulado.—Actores: Partido
de Renovacién Sudcaliforniana y otro.—Autoridad responsable: Tribunal Estatal
Electoral de Baja California Sur.—14 de febrero de 2018.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Felipe de la Mata Pizafia.—Secretarios: Laura Marquez Martinez, Mercedes
de Maria Jiménez Martinez, Maria del Carmen Ramirez Diaz, Carlos Gustavo Cruz
Miranda y Fernando Ramirez Barrios.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-26/2018 y acumulados.—Recurrentes: Encuentro
Social y otros.—Autoridad responsable: Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.—9 de marzo de 2018.—Unanimidad de votos, con el voto
concurrente del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragdbn.—Ponente: Janine M.
Otélora Malassis.—Secretarios: Fernando Anselmo Espafia Garcia y Karina Quetzalli
Trejo Trejo.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-208/2018.—Actor: Luis Modesto Ponce de Ledn Armenta.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.—11 de abril de
2018.—Unanimidad de votos.—Ponente: Felipe de la Mata Pizafia.—Secretarios:
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Roselia Bustillo Marin, Jesica Contreras Velazquez y Elizabeth Valderrama Lépez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veinticinco de abril de dos mil
dieciocho, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Niumero 21, 2018, paginas 12y 13.

José Luis Martinez Martinez y otros
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

Jurisprudencia 37/2016

COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA
AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO.- De los articulos 2°, Apartado A, fracciones Il y VIII, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4,
Apartado 1, 5, inciso b), y 8, del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes; asi como 4, 5y 20 de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se advierte que debe reconocerse el
derecho a la libre determinacion de los pueblos y las comunidades indigenas,
buscando su maxima protecciéon y permanencia. En ese sentido, en el marco de
aplicacion de los derechos individuales y colectivos indigenas, los érganos
jurisdiccionales deben privilegiar el principio de maximizacién de la autonomia,
salvaguardando y protegiendo el sistema normativo interno que rige a cada pueblo o
comunidad, siempre que se respeten los derechos humanos, lo que conlleva tanto la
posibilidad de establecer sus propias formas de organizacion, como también la de
regularlas, pues ambos aspectos constituyen la piedra angular del autogobierno
indigena.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-836/2014 y acumulados.—Recurrentes: José
Luis Martinez Martinez y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—21 de mayo de 2014.—
Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Martha
Fabiola King Tamayo, Juan Carlos Lépez Penagos y Fernando Ramirez Barrios.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-7/2015 y acumulado.—Recurrentes: Maria
Ofelia Jiménez y otras.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—16 de abril de 2015.—Mayoria de seis
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Secretarios: Arturo Espinosa Silis y Jorge Alberto Medellin Pino.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-143/2015.—Recurrente: Margarito Vicente
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Ordofez.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
con sede en Xalapa, Veracruz.—13 de mayo de 2015.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Ausente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Secretarios: Julio Antonio Saucedo Ramirez y Martin Juarez Mora.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiocho de septiembre de
dos mil dieciséis, aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 13y 14.

Enedino Feliciano Lépez Sanchez
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

Jurisprudencia 27/2016

COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES
EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA.- De
la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 2°, Apartado A, fraccion VIII,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 8, parrafo 1, del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se colige la obligaciéon de
garantizar los derechos de acceso pleno a la jurisdiccion y al debido proceso de las
comunidades indigenas y sus integrantes, atendiendo a sus costumbres y
especificidades culturales, econémicas o sociales. Bajo esa perspectiva, en los juicios
en materia indigena, la exigencia de las formalidades debe analizarse de una manera
flexible, conforme a la sana critica, la l6gica y las maximas de la experiencia, a efecto
de que todos y cada uno de los medios de prueba allegados al proceso sean
analizados atendiendo a su naturaleza y caracteristicas especificas, sin que sea
valido dejar de otorgarles valor y eficacia con motivo del incumplimiento de algun
formalismo legal que, a juicio del juzgador y de acuerdo a las particularidades del
caso, no se encuentre al alcance del oferente. Lo anterior, a fin de procurar
compensar las circunstancias de desigualdad y desventaja procesal en que se
encuentran las comunidades indigenas, con pleno respeto al principio de igualdad
procesal y a las reglas elementales en materia probatoria, sin que ello implique
necesariamente tener por acreditados los hechos objeto de prueba.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-827/2014.—Recurrente: Enedino Feliciano
Lopez Sanchez.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—9 de abril de 2014.—Unanimidad de
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Ausentes: Manuel Gonzélez
Oropeza y Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Martha Fabiola King Tamayo
y Fernando Ramirez Barrios.
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Ver casos relacionados

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-834/2014.—Recurrentes: Alfonso Alvarado
Martinez y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—14 de mayo de 2014.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Alejandro Olvera Acevedo,
Isaias Trejo Sanchez y Rodrigo Quezada Goncen.

Ver casos relacionados

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-364/2015 y acumulado. Acuerdo de Sala Superior—Actores: Juan Fabian Juarez
y otros.—Autoridades responsables: Tribunal Electoral del Estado de Michoacan y
otro.—27 de mayo de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.— Secretarios: Arturo Guerrero Zazueta, Andrés Carlos Vazquez
Murillo y Raul Zeuz Avila Sanchez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diecisiete de agosto de dos mil
dieciséis, aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, NUmero 19, 2016, paginas 11y 12.

Abigail Vasconcelos Castellanos
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

Jurisprudencia 22/2016

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE
GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL
HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA).-De la interpretacién sistematica y
funcional de los articulos 1°, 2°, parrafo quinto, Apartado A, fracciones I, Il, lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, Base A, fraccién I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 255, del Codigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de la mencionada entidad
federativa, se advierte que el Estado reconoce y garantiza el derecho de las
comunidades indigenas para llevar a cabo las elecciones de los integrantes de los
6rganos de autoridad municipal conforme a sus usos y costumbres; no obstante, tal
derecho no es ilimitado ni absoluto ya que su ejercicio debe de estar invariablemente
regido por las nhormas y los principios establecidos en la Constituciéon Federal y en los
Tratados tuteladores de derechos fundamentales suscritos por el Estado mexicano,
entre los cuales esta el de garantizar de manera sustantiva la participacion de las
mujeres en condiciones de igualdad juridica frente a los hombres. En este contexto,
las normas del Derecho Consuetudinario deben promover y respetar el derecho de
voto de las mujeres tanto en su vertiente activa como pasiva.


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=27/2016&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2014/REC/SUP-REC-00834-2014.htm
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=27/2016&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/JDC/SUP-JDC-00364-2015.htm
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/JDC/SUP-JDC-00364-2015.htm

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-16/2014.—Recurrente: Abigail Vasconcelos
Castellanos.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Xalapa, Veracruz.—5 de marzo de 2014.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Alejandro Olvera Acevedo, Rodrigo
Quezada Goncen e Isaias Trejo Sanchez

Ver casos relacionados

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-438/2014.—Recurrentes: Inés Eugenia
Martinez Lopez y otra.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—14 de mayo de 2014.—Unanimidad de
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Adriana Fernandez
Martinez, Mercedes de Maria Jiménez Martinez y Fernando Ramirez Barrios.

Ver casos relacionados

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-4/2015.—Recurrentes: Rigoberto Le6n
Chéavez y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—11 de febrero de 2015.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Manuel Gonzéalez Oropeza.—Secretarios: Carmelo Maldonado
Hernandez y Javier Aldana Gémez.

Ver casos relacionados
Notas: El contenido del articulo 255 del Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca, interpretado en esta jurisprudencia,
corresponde al articulo 273 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintidés de junio de dos mil
dieciséis, aprob6 por unanimidad de votos, la jurisprudencia que antecede y la
declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, NUmero 18, 2016, paginas 47y 48.

Rosalva Duran Campos y otros
VS.
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan

Jurisprudencia 37/2015

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
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GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS.-- De la interpretacion de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con el numeral 6
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se advierte que la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de losindigenasy eliminar cualquier practica discriminatoria,
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. En ese sentido, las
autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno, tienen el
deber de consultar a la comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces que
garanticen su conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas, cada
vez que pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles directamente, con
el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el desarrollo integral
de pueblos y comunidades; sin que la opinidon que al efecto se emita vincule a la
autoridad administrativa, porque se trata de una consulta para determinar si los
intereses de los pueblos indigenas serian agraviados.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-9167/2011.—Actores: Rosalva Duran Campos y otros.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.—2 de noviembre de 2011.—
Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio
Galvan Rivera.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

Ver casos relacionados

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1740/2012.—Actor: Bruno Placido Valerio.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Guerrero.—13 de marzo de 2013.—
Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio
Galvan Rivera.—Secretarios: Angel Eduardo Zarazia Alvizar, Fernando Ramirez
Barrios y Emilio Zacarias Galvez.

Ver casos relacionados

Recurso de apelacion y juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-RAP-677/2015y acumulados.—Actores: MORENA vy otros.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.—23 de
octubre de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Ausente:
Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretario: Alejandro Ponce de Ledn Prieto.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiocho de octubre de dos
mil quince, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecedey la
declar6 formalmente obligatoria.
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Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Niamero 17, 2015, paginas 19y 20.

Juan Fabian Juarezy otros
VS.
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan

Jurisprudencia 18/2015

COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL
CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA
SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL.- De la interpretacién sistematica y funcional
de lo previsto en los articulos 2°, Apartado A, fraccién VIII, y 14, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, parrafo 1, y 24, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; asi como en la jurisprudencia de rubro
“COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES?”, se concluye que si bien
es cierto, la autoridad jurisdiccional electoral tiene el deber de suplir la deficiencia de
los agravios que se hagan valer en los medios de impugnacion de los integrantes de
comunidades indigenas; también lo es que, esa figura juridica no implica suprimir las
cargas probatorias que les corresponden en el proceso, a efecto de que acrediten los
extremos facticos de sus afirmaciones, toda vez que esta justificada en atencion al
principio de igualdad procesal de las partes, pero con las modulaciones necesarias
para garantizar plenamente el derecho de acceso a la justicia, siempre que no se
traduzca en una exigencia irrazonable ni desproporcionada, y resulte en un beneficio
de su propio interés procesal, pues en esos casos las salas que integran al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conservan sus atribuciones en materia
probatoria a fin de alcanzar el esclarecimiento de la verdad de los hechos
controvertidos.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-61/2012.—Actores: Juan Fabian Juérez y otros.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.—20 de enero de 2012.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Ausentes: Manuel
Gonzalez Oropeza y Salvador Olimpo Nava Gomar.—Voto razonado: Flavio Galvan
Rivera.—Secretarios: Javier Miguel Ortiz Flores, Julio César Cruz Ricardez y Juan
Carlos Silva Adaya

Ver casos relacionados

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1097/2013.—Actores: Gudelia Aragon Herndndez y otros.—Autoridad
responsable: Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.—12 de diciembre de
2013.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretarios: Javier Miguel Ortiz Flores y Jorge Alberto Medellin Pino.
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Recurso de reconsideracién. SUP-REC-838/2014.—Recurrentes: Melquiades Garcia
Carrasco y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—7 de mayo de 2014.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Ausentes: Maria del Carmen
Alanis Figueroa y Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretario: Javier Miguel Ortiz Flores.

Ver casos relacionado

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de julio de dos mil
quince, aprob6 por mayoria de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la
declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 17, 18 y 19.

Abigail Vasconcelos Castellanos
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

Jurisprudencia 48/2014

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE LLEVAR A CABO ACTOS TENDENTES A SALVAGUARDAR
LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER (LEGISLACION
DE OAXACA).- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 2°,
parrafo quinto, apartado A, fracciones |, y Il, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 25, Base A, fraccion Il, 114, apartado B, péarrafo primero, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 14 del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de la mencionada entidad
federativa, se advierte que la autoridad administrativa electoral local tiene el deber
juridico de llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar la vigencia de los
principios constitucionales de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y, especialmente, de igualdad en la participacion de hombres y mujeres
en los procedimientos electorales llevados a cabo en esa entidad federativa. En este
orden de ideas, en caso de ser necesario, en las elecciones regidas por el Derecho
Consuetudinario, el organo administrativo electoral del Estado debe organizar
campafias a fin de informar y establecer un dialogo abierto, incluyente y plural con los
integrantes de las comunidades indigenas, respecto de los derechos de votar y ser
votadas de las mujeres en condiciones que garanticen la igualdad sustantiva y no sélo
formal.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-16/2014.—Recurrente: Abigail Vasconcelos
Castellanos.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Xalapa, Veracruz.—5 de marzo de 2014.—Unanimidad de votos.—


http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2014/REC/SUP-REC-00838-2014.htm
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2015&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2014/REC/SUP-REC-00016-2014.htm

Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Alejandro Olvera Acevedo, Rodrigo
Quezada Goncen e Isaias Trejo Sanchez.

Ver casos relacionados

Recursos de reconsideracion. SUP-REC-440/2014 y acumulados.—Recurrentes:
Alvaro Benitez Carbadillo y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—19 de marzo de
2014.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—
Secretario: Alejandro Santos Contreras.

Ver casos relacionados

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-438/2014.—Recurrentes: Inés Eugenia
Martinez Lépez y otra.—Autoridad Responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—14 de mayo de 2014.—Unanimidad de
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Adriana Fernandez
Martinez, Mercedes de Maria Jiménez Martinez y Fernando Ramirez Barrios.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintinueve de octubre de dos
mil catorce, aprob6é por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que
antecede y la declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 68y 69.

José Luis Martinez Martinez y otros

VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

Jurisprudencia 46/2014

COMUNIDADES INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS
SENTENCIAS RESULTA PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION.- De la
interpretacion de lo previsto en los articulos 2°, apartado A, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenasy Tribales en Paises
Independientes; 13, numeral 2, de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas; 4y 7 de la Ley General de Derechos Linguisticos
de los Pueblos Indigenas, asi como 271, péarrafos 2 y 3 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, que reconocen los derechos linglisticos de las
poblaciones indigenas como una forma de promocién de su cultura, en particular el
derecho a conocer y dar a conocer sus derechos y su cultura en su propia lengua, se
concluye que se debe elaborar un resumen oficial de las sentencias que resuelvan en
definitva los medios de impugnacién promovidos por miembros de
comunidades indigenas y procurar su traduccion en las lenguas que correspondan a
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fin de que tanto la version en esparfiol como las versiones en lengua indigena puedan
difundirse por medio de los mecanismos mas idéneos y conocidos por la comunidad,
y que se utilizan cominmente para transmitir informacién 0 mensajes de interés,
primordialmente de manera fonética, con lo cual se garantiza la mayor difusién y
publicitacién de las resoluciones, se facilita a sus integrantes el conocimiento de su
sentido y alcance, y se contribuye a la promocion del uso y desarrollo de las
lenguas indigenas como parte de los fines del Estado mexicano en su caracter
pluricultural, atendiendo al reconocimiento legal del caracter nacional de las
lenguas indigenas.

Quinta Epoca:

Recursos de reconsideracion. SUP-REC-836/2014 y sus acumulados.—Recurrentes:
José Luis Martinez Martinez y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—21 de mayo de 2014.—
Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.— Secretarios: Martha
Fabiola King Tamayo, Juan Carlos Lopez Penagos y Fernando Ramirez Barrios.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-336/2014.—Actores: Milton Onasis Hernandez Aguilar y otro.—Autoridad
responsable: Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca.—4 de junio de
2014.—Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretarios: Hugo Dominguez Balboa y Mauricio |. Del Toro Huerta.

Ver casos relacionados

Recurso de reconsideraciéon. SUP-REC-14/2014.—Recurrentes: Gorgonio Tomas
Mateos y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—4 de junio de 2014.—Mayoria de tres
votos respecto al primer resolutivo.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Raul Zeuz Avila Sanchez y Carlos
Vargas Baca.

Ver casos relacionados

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el veintinueve de octubre de dos
mil catorce, aprob6 por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que
antecede y la declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 29, 30 y 31.

Octavio Raziel Ramirez Osorio y otros
VS
Consejo General del Instituto Federal Electoral y otras
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Jurisprudencia 43/2014

ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.-De la
interpretacién de los articulos 1°, parrafos primero y Gltimo, y 4°, primer parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero, y 3, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, se concluye que dichos preceptos
establecen el principio de igualdad en su dimensidon material como un elemento
fundamental de todo Estado Democratico de Derecho, el cual toma en cuenta
condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus
integrantes, tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros, y justifica el
establecimiento de medidas para revertir esa situacion de desigualdad, conocidas
como acciones afirmativas, siempre que se trate de medidas objetivas y razonables.
Por tanto, se concluye que las acciones afirmativas establecidas en favor de tales
grupos sociales tienen sustento constitucional y convencional en el principio de
igualdad material.

Quinta Epoca:

Juicios para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-611/2012 y acumulado.—Actores: Octavio Raziel Ramirez Osorio y otros.—
Autoridades responsables: Consejo General del Instituto Federal Electoral y otras.—
24 de abril de 2012.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lopez.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Sergio Davila Calderon.

Ver casos relacionados

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-195/2012.—Actor: Partido
Accion Nacional.—Autoridad responsable: LXI Legislatura del H. Congreso del Estado
de Tamaulipas.—30 de enero de 2013.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: José
Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: José Eduardo Vargas Aguilar e Ivan Ignacio
Moreno Mufiiz.

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1080/2013 y acumulados.—Actores: Felipe Bernardo Quintanar Gonzalez vy
otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21
de octubre de 2013.—Mayoria de seis votos.—Engrose: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: José Alfredo Garcia Solis
y Enrique Figueroa Avila.

Ver casos relacionados
La Sala Superior en sesidn publica celebrada el veintinueve de octubre de dos
mil catorce, aprob6 por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que

antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 12y 13.
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Indalecio Martinez Dominguez y otros
VS.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, erigido en Colegio Electoral

Jurisprudencia 37/2014

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO
ESTE REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS S| VULNERAN EL PRINCIPIO DE
UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO.-Si bien las elecciones por usos Yy
costumbres indigenas no contravienen el principio constitucional de igualdad;
cuando impliquen actividades que violenten la universalidad del voto, no seran
validas. En efecto, de la interpretacion de los articulos 30, 34, 35, fraccion | y 36,
fraccion 1, 115, primer parrafo, fraccion I; 116, segundo parrafo, fraccion |, parrafo
segundo y fraccién IV inciso a); asi como 122, parrafos cuarto y sexto, apartado C,
base primera, fraccion | de la Constitucién federal, se infiere que el derecho de
sufragio constituye la piedra angular del sistema democratico, en tanto que, con su
ejercicio, se permite la necesaria conexion entre los ciudadanos y el poder publico,
legitimando a éste; de ahi que, si se considera que en una eleccién no se respeto el
principio de universalidad del sufragio, ello conduce a establecer que se han infringido
los preceptos que lo tutelan y que, ademas, se ha atentado contra la esencia misma
del sistema demaocratico. Por lo tanto, la caracteristica de universalidad del sufragio
implica que, salvo las excepciones expresamente permitidas por los ordenamientos
nacional y estatal, toda persona fisica se encuentra en aptitud de ejercerlo en las
elecciones populares que se celebren, para la renovacion de los 6rganos publicos
representativos del Estado mexicano, sean estos federales, estatales o municipales
ordinarias, o mediante reglas de derecho consuetudinario, sin que para tales efectos
sean relevantes cualesquiera otras circunstancias o condiciones sociales o
personales, tales como etnia, raza, sexo, dignidad, mérito, experiencia, formacion,
rendimiento, etcétera. Por ello, es posible afirmar que la universalidad del sufragio, se
funda en el principio de un hombre, un voto; con el cual se pretende el maximo
ensanchamiento del cuerpo electoral en orden a asegurar la coincidencia del
electorado activo con la capacidad de derecho publico. Consecuentemente, si en una
comunidad indigena no se permitiera votar a los ciudadanos que no residieran en la
cabecera municipal, dicha restriccidn se traduciria en la negacion o anulacion de su
derecho fundamental a sufragar, y ello significaria la transgresién al principio de
igualdad, visto desde el punto de vista subjetivo que emana de dicha norma, el
derecho a no ser discriminado injustamente; por lo tanto, esta situacion violatoria de
derechos fundamentales, queda excluida del ambito de reconocimiento y tutela de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas previstos por la Constitucion
federal, al resultar incompatible con los derechos fundamentales que han quedado
precisados; por lo que, en consecuencia, esa practica o tradicion adoptada por una
comunidad indigena no tendria el caracter de democratica.

Quinta Epoca:
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-

JDC-013/2002.—Actores: Indalecio Martinez Dominguez y otros.—Autoridad
responsable: Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, erigido en Colegio
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Electoral.—5 de junio de 2002.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Luis de la
Peza.—Secretario; Marco Antonio Zavala Arredondo.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-9167/2011.—Actores: Rosalva Duran Campos y otros.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.—2 de noviembre de 2011.—
Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio
Galvan Rivera.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios

Ver casos relacionados

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-61/2012.—Actor: Juan Fabian Juarez y otros.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacdn.—20 de enero de 2012.—Unanimidad
de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Javier Ortiz
Flores, Julio César Cruz Ricardez y Juan Carlos Silva Adaya.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintinueve de septiembre de
dos mil catorce, aprobé por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 64y 65.

Emilio Mayoral Chavez
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

Jurisprudencia 32/2014

COMUNIDADES INDIGENAS. EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EL
JUZGADOR DEBE VALORAR LA DESIGNACION DE UN INTERPRETE Y LA
REALIZACION DE LA TRADUCCION RESPECTIVA.-De la interpretacion
sistematica y funcional del articulo 2°, apartado A, fracciones IV y VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 13, parrafo 2, de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 4,
parrafo 2, de la Declaracién sobre Derechos de las Personas Pertenecientes a
Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Linguisticas, 9 y 10, parrafos primero y
segundo, de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, se
colige que, a fin de garantizar el pleno acceso a la justicia de las
comunidades indigenas, asi como para preservar y enriquecer su lengua, al conocer
de los medios de impugnacion, el juzgador debe valorar la necesidad de la
designacion de un intérprete y de realizar la traduccion de las actuaciones efectuadas
en juicio, cuando asi se justifique, tomando en consideracion el idioma en el que se
redacto6 la demanda y la lengua que habla la comunidad.

Quinta Epoca:
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Recurso de reconsideracién. SUP-REC-2/2011.—Actor: Emilio Mayoral Chavez.—
Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz.—9 de marzo de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Recursos de reconsideracion. SUP-REC-836/2014 y acumulados.—Recurrentes:
José Luis Martinez Martinez y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal con sede en Xalapa, Veracruz.—21 de mayo de 2014.—
Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Martha
Fabiola King Tamayo, Juan Carlos Lépez Penagos y Fernando Ramirez Barrios.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-336/2014.—Actores: Milton Onasis Hernandez Aguilar y otro.—Autoridad
responsable: Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca.—4 de junio de
2014.—Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretarios: Hugo Dominguez Balboa y Mauricio |. Del Toro Huerta.

Ver casos relacionados

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de septiembre de
dos mil catorce, aprobé por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, NUmero 15, 2014, paginas 26 y 27.

Joel Cruz Chavez y otros
VS.
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Oaxaca

Jurisprudencia 28/2014

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. ES VALIDA LA REPRESENTACION DE
LOS CIUDADANOS PERTENECIENTES A COMUNIDADES @)
PUEBLOS INDIGENAS.- De lo dispuesto en los articulos 12, apartados 1, incisos a)
y c€), 2y 3, 13, apartado 1, inciso b), 45, apartado 1, inciso b), fraccion Il, 54, apartado
1, inciso b), 65, apartados 2y 3y 79, apartado 1 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, es posible deducir que todas estas
disposiciones estan articuladas bajo el mismo principio asumido por el legislador, a
saber, que la defensa de los derechos politico-electorales del ciudadano, ya sea por
accion o mediante formulacion de excepciones y defensas, se tiene que efectuar en
forma personal e individual, pues esta proscrita toda posibilidad de que el ciudadano,
en cuanto a tal o en su calidad de candidato, puede ser representado, con la sola
excepcion de cuando el acto impugnado consiste en la negativa de registro como
partido o agrupacién politica, porque en este supuesto la legitimacion recae en los
representantes legitimos de la asociacion o agrupacion solicitante, y no a los
ciudadanos en lo individual. Sin embargo, cuando en el litigio o controversia
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relacionada con la defensa de los derechos politico-electorales se encuentran como
parte ciudadanos mexicanos pertenecientes a comunidades o pueblos indigenas,
debe concluirse que respecto de éstos es admisible que comparezcan al juicio por si
mismos o, si asi lo estiman conveniente 0 necesario, a través de algun representante
legal, en aplicacion directa de lo establecido en el articulo 20., apartado A, fraccion
VIII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce como
prerrogativa fundamental de los indigenas mexicanos, el de ser asistidos, en todo
tiempo, por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y de su
cultura (usos y costumbres), en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente. Dada la naturaleza y funcion de los derechos reconocidos
a las colectividades indigenas y sus miembros por la Constitucién Federal, las dos
garantias contenidas en la fraccion precisada, que acompafan al derecho genérico a
acceder en plenitud a los tribunales de justicia, atienden a las condiciones o
situaciones particulares que caracterizan a estas colectividades y que les permite
identificarse como tales y, consecuentemente, desarrollarse en lo individual, pues por
un lado, con la especial consideracion de sus costumbres y especificidades culturales
se pretende el respeto y la preservacion de las normas de control social que han sido
fundamentales para mantener su identidad, y se evita la percepcion de la jurisdiccion
del Estado como ajena y opuesta a sus usos consuetudinarios, y por otro, a
contrarrestar la situacion de desigualdad material en que se encuentran
los indigenas por el desconocimiento en el uso del lenguaje espafiol o del régimen
juridico especifico que regula la materia del litigio, motivo por el cual, la asistencia de
mérito comprende cualquier clase de ayuda, coadyuvancia o asesoramiento en la
formulacién y presentaciéon de los escritos 0 en la comparecencia y el desarrollo de
alguna diligencia o acto procesal y, en tal virtud, un defensor puede incluso presentar
promociones por cuenta de los ciudadanos pertenecientes  a
colectividades indigenas, siempre y cuando esté debidamente demostrada la
representacion legal de quien comparezca a nombre de los interesados.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-11/2007. Incidente de ejecucion de sentencia.—Actores: Joel Cruz Chavez y
otros.—Autoridades responsables: Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de
Oaxaca.—5 de septiembre de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: José
Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Marco Antonio Zavala Arredondo y Adin de
Ledn Gélvez.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-502/2008.—Actores: Mario Cruz Bautista y otros.—Autoridad responsable:
Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca.—23 de julio de 2008.—
Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Mauricio Huesca Rodriguez.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1895/2012.—Actora: Shuta Yoma A.C.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.—3 de
octubre de 2012.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Secretarios: José Alfredo Garcia Solis y Enrique Figueroa Avila.
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La Sala Superior en sesién publica celebrada el veinticuatro de septiembre de
dos mil catorce, aprob6 por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 66, 67 y 68.

Emilio Mayoral Chévez
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

Jurisprudencia 20/2014

COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA
JURIDICO.- De la interpretacion sistematica de los articulos 2°, péarrafo quinto,
apartado A, fracciones I, Il, lll y VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3°, parrafo 1, 4°, 5°, 6°, parrafo 1, incisos b) y c), 8°, parrafos 1y 2, 12,
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 3°, 5°y 18 de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, se colige que los
usos y costumbres constituyen el marco juridico y politico a través del cual una
comunidad ejerce su autogobierno y regula sus relaciones saociales, permitiendo con
ello el respeto y la conservacion de su cultura. En ese orden, el sistema juridico de
las comunidades indigenas se integra con las normas consuetudinarias y con
aquellas otras que se establecen por el 6rgano de producciéon normativa de mayor
jerarquia que, por regla general, es su asamblea, debido a que las decisiones que
emite, respetando el procedimiento respectivo, privilegian la voluntad de la mayoria.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-2/2011.—Actor: Emilio Mayoral Chavez.—
Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz.—9 de marzo de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-637/2011 y acumulado.—Actores: Jer6nimo Cruz Ramos y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca.—8 de junio de 2011.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios:
Valeriano Pérez Maldonado y Juan José Morgan Lizarraga.

Recursos de reconsideracion. SUP-REC-836/2014 y acumulados.—Recurrentes:
José Luis Martinez Martinez y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—21 de mayo de 2014.—
Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Martha
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Fabiola King Tamayo, Juan Carlos Lépez Penagos y Fernando Ramirez Barrios.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veinticuatro de septiembre de
dos mil catorce, aprobé por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que
antecede y la declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 28y 29.

Rosalva Duran Campos y otros

VS.

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan

Jurisprudencia 19/2014

COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE
AUTOGOBIERNO.- De la interpretacién de los articulos 2, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 5, inciso b),
y 8 del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 4, 5
y 20 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, se desprende que las citadas comunidades tienen derecho a
participar sin discriminacion alguna, en la toma de decisiones en la vida politica del
Estado, a través de representantes electos por ellos de acuerdo con sus
procedimientos. En este sentido, el derecho de autogobierno como manifestacion
concreta de la autonomia comprende: 1) El reconocimiento, mantenimiento y defensa
de la autonomia de los citados pueblos para elegir a sus autoridades o representantes
acorde con sus usos y costumbres y respetando los derechos humanos de sus
integrantes; 2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para
ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a efecto de conservar y
reforzar sus instituciones politicas y sociales; 3) La participacion plena en la vida
politica del Estado, y 4) La intervencion efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales, como las consultas previas
con los pueblos indigenas en relacion con cualquier medida que pueda afectar a sus
intereses. Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas constituye una
prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridades y, por tanto, invocable
ante los 6rganos jurisdiccionales para su respeto efectivo a través del sistema de
medios de impugnacién en materia electoral.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-9167/2011.—Actores: Rosalva Duran Campos y otros.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.—2 de noviembre de 2011.—
Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio
Galvan Rivera.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

Ver casos relacionados

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1740/2012.—Actor: Bruno Placido Valerio.—Autoridad responsable: Consejo
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General del Instituto Electoral del Estado de Guerrero.—13 de marzo de 2013.—
Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio
Galvan Rivera.—Secretarios: Angel Eduardo Zarazia Alvizar, Fernando Ramirez
Barrios y Emilio Zacarias Galvez.

Ver casos relacionados

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-325/2014.—Actores: Joaquin Santiago y otros.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.—2 de abril de 2014.—Mayoria de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzalez
Oropeza.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Julio Antonio Saucedo
Ramirez y Martin Juarez Mora.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veinticuatro de septiembre de
dos mil catorce, aprob6 por mayoria de cuatro votos la jurisprudencia que
antecede y la declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas 24, 25y 26.

Andrés Castellanos Ramirez y otros
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

Jurisprudencia 17/2014

AMICUS CURIAE. SU INTERVENCION ES PROCEDENTE DURANTE LA
SUSTANCIACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON
ELECCIONES POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.- De la interpretacion
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1°, parrafos segundo y tercero;
2°, parrafos tercero y cuarto, apartado A; 41, parrafo segundo, base VI, y 99 de la
Constitucién General, se concluye que, durante la sustanciacién de los medios de
impugnacion relacionados con elecciones por sistemas normativos indigenas, a fin
de contar con mayores elementos para el analisis integral del contexto de la
controversia desde una perspectiva intercultural, es procedente la intervencion de
terceros ajenos a juicio a través de la presentacion de escritos con el caracter de
amicus curiae o “amigos de la corte”, siempre que sean pertinentes y se presenten
antes de que se emita la resolucion respectiva; los cuales, carecen de efectos
vinculantes.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-19/2014.—Recurrentes: Andrés Castellanos
Ramirez y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—2 de abril de 2014.—Mayoria de seis
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—
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Secretarios: Beatriz Claudia Zavala Pérez, Mauricio |. del Toro Huerta, Javier Ortiz
Flores y Jorge Alberto Medellin Pino.

Ver casos relacionados

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-825/2014.—Recurrentes: Valentina Ruiz y
otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con
sede en Xalapa, Veracruz.—2 de abril de 2014.—Unanimidad de votos respecto del
primer resolutivo y mayoria de seis votos respecto del segundo resolutivo.—Engrose:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios:
Mauricio |. del Toro Huerta, Arturo Espinosa Silis y Jorge Medellin Pino.

Ver casos relacionados

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-14/2014.—Recurrentes: Gorgonio Tomas
Mateos y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—4 de junio de 2014.—Mayoria de tres
votos respecto del primer resolutivo y unanimidad respecto del resto.—Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios:
Raul Zeuz Avila Sanchez y Carlos Vargas Baca.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veinticuatro de septiembre de
dos mil catorce, aprobd por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que
antecede y la declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, NUmero 15, 2014, paginas 15y 16

Roberto Garay Osorio y otros
VS.
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca

Jurisprudencia 11/2014

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. MEDIDAS ALTERNATIVAS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS ELECTORALES (LEGISLACION DE OAXACA).- De
lo dispuesto en los articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 y 8 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo; 3, 4
y 18 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas; 16 y 25, apartado A, fraccion Il, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 255, parrafos 2 y 6, 264, parrafo 2, 265 y 266
del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca, asi como 76 y
79 de la Ley Organica Municipal de ese Estado, se concluye que, con el fin de
alcanzar acuerdos que solucionen de manera integral las diferencias respecto de las
reglas y procedimientos aplicables para la eleccion de autoridades de
pueblos indigenas cuando existan escenarios de conflicto que puedan tener un
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impacto social o cultural para los integrantes de la comunidad, derivados de
elecciones regidas por sistemas normativos indigenas, previamente a la emision de
una resolucién por parte de las autoridades administrativas o jurisdiccionales, se
deben privilegiar medidas especificas y alternativas de solucion de conflictos al
interior de las comunidades, de ser el caso, las previstas en la propia legislacion
estatal, mediante los procedimientos e instituciones que se consideren adecuados y
validos comunitariamente; lo anterior contribuye a garantizar el pleno respeto a su
autonomia, asi como el derecho que tienen a elegir a sus propias autoridades en el
ejercicio de su libre determinacion, al propiciar la participacion de los miembros de la
comunidad y de las autoridades en la solucién de la controversia, de una manera
alternativa a la concepcion tradicional de la jurisdiccion, sin que estas formas
alternativas puedan contravenir preceptos Yy principios constitucionales y
convencionales.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1011/2013 y acumulado.—Actores: Roberto Garay Osorio y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca.—12 de
septiembre de 2013.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretarios: Arturo Espinosa Silis y Mauricio |I. del Toro Huerta.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1097/2013.—Actores: Gudelia Aragébn Hernandez y otros.—Autoridad
responsable: Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.—12 de diciembre de
2013.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretarios: Javier Miguel Ortiz Flores y Jorge Medellin Pino.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1181/2013.—Actores: José Aragon Jiménez y otros.—Autoridad responsable:
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca.—24 de diciembre de 2013.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretaria:
Aurora Rojas Bonilla.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiocho de mayo de dos mil
catorce, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas 28, 29 y 30.

Roberto Garay Osorio y otros
VS.
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca

Jurisprudencia 10/2014
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COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS DE LAS AUTORIDADES
JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS COMUNITARIOS
(LEGISLACION DE OAXACA).- De lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, 14y 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 17 y 18 de la Ley
de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, se concluye que, a efecto de garantizar el
derecho a la autodeterminaciéon de los pueblos y comunidades indigenas, y brindar
la mas amplia garantia y proteccién a los derechos de acceso a la justicia, defensa y
audiencia de los que son titulares sus miembros, las autoridades jurisdiccionales,
federales o locales, que conozcan de controversias relacionadas con la determinacion
de las normas y procedimientos para la eleccion de autoridades regidas por sistemas
normativos propios, deberan adoptar, de ser necesario con la colaboracion o apoyo
de otras instancias comunitarias, municipales, estatales o federales, las medidas
necesarias y suficientes para garantizar la efectividad de esos derechos, tomando en
cuenta las circunstancias especificas de cada controversia, atendiendo al conjunto
del acervo probatorio y, en su caso, realizar las notificaciones, requerimientos, vistas,
peritajes, solicitud de informes y demas actuaciones idéneas y pertinentes al contexto
del conflicto comunitario que corresponda.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1011/2013 y acumulado.—Actores: Roberto Garay Osorio y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca.—12 de
septiembre de 2013.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretarios: Arturo Espinosa Silis y Mauricio I. del Toro Huerta.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1097/2013.—Actores: Gudelia Aragon Herndndez y otros.—Autoridad
responsable: Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.—12 de diciembre de
2013.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretarios: Javier Miguel Ortiz Flores y Jorge Medellin Pino.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-825/2014.—Recurrentes: Valentina Ruiz y
otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con
sede en Xalapa, Veracruz.—2 de abril de 2014.—Unanimidad de votos respecto del
primer resolutivo y mayoria de seis votos respecto del segundo resolutivo.—Engrose:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios:
Mauricio I. del Toro Huerta, Arturo Espinosa Silis y Jorge Medellin Pino.

Ver casos relacionados
La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiocho de mayo de dos mil

catorce, aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declar6 formalmente obligatoria.
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Roberto Garay Osorio y otros
VS.
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca

Jurisprudencia 9/2014

COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS
CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL
DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA).- De la interpretacion sistematica
y funcional de los dispuesto en los articulos 1° y 2° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, 6 y 8 del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo; 3, 4 y 18 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas; 25, apartado C, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como 255, parrafos 2 y 6, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca, se advierte que el analisis
contextual de las controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera la
dimensién interna del derecho a la participacion politica de los integrantes de las
comunidades y pueblos indigenas como expresiéon de su derecho a la libre
determinacion, asi como evitar la imposicién de determinaciones que resulten ajenas
a la comunidad o que no consideren al conjunto de autoridades tradicionales o
miembros relevantes de la misma en la toma de decisiones y que pueden resultar un
factor agravante o desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro de las
propias comunidades. Lo anterior, favorece el restablecimiento de las relaciones que
conforman el tejido social comunitario, desde una perspectiva intercultural, que
atiende el contexto integral de la controversia y el efecto de las resoluciones judiciales
al interior de las comunidades a fin de contribuir a una solucién efectiva de los
conflictos internos.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1011/2013 y acumulado.—Actores: Roberto Garay Osorio y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca.—12 de
septiembre de 2013.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretarios: Arturo Espinosa Silis y Mauricio |. del Toro Huerta.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1097/2013.—Actores: Gudelia Aragon Hernandez y otros.—Autoridad
responsable: Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.—12 de diciembre de
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2013.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretarios: Javier Miguel Ortiz Flores y Jorge Medellin Pino.

Recurso de reconsideraciéon. SUP-REC-19/2014.—Recurrentes: Andrés Castellanos
Ramirez y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—2 de abril de 2014.—Mayoria de seis
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—
Secretarios: Beatriz Claudia Zavala Pérez, Mauricio |. del Toro Huerta, Javier Ortiz
Flores y Jorge Alberto Medellin Pino.

Ver casos relacionados

Notas: El contenido de los articulos 255, parrafos 2 y 6; 264, parrafo 2; 265y 266 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca, interpretados en
esta jurisprudencia, corresponden a los articulos 273, parrafos 4 y 6; 284, péarrafo 2;
285 y 286 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiocho de mayo de dos mil
catorce, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declar6 formalmente obligatoria.
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Evic Julidn Estrada y otro
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

Jurisprudencia 7/2014

COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIVIDAD.- De los
articulos 1°, 2°, apartado A, fraccion VIl y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, apartado 1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 2, 4, apartado 1 y 12 del Convenio numero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenasy Tribales en Paises
Independientes; y 8, numeral 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; se advierte que el derecho constitucional de las
comunidades indigenas y de sus miembros a acceder plenamente a la jurisdiccion
estatal, no se agota en la obligacion de tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales y la asistencia de intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura, ya que ese derecho debe ser interpretado a la
luz del principio pro persona, lo que lleva a establecer protecciones juridicas
especiales en su favor. Si bien es cierto que el término para interponer el recurso de
reconsideracion es de tres dias, tratandose de comunidades indigenasy sus
integrantes, deben tomarse en consideracion determinadas particularidades,
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obstaculos técnicos y circunstancias geograficas, sociales y culturales, que
tradicionalmente han generado en la poblacion indigena una situacion de
discriminacién juridica, como son, la distancia y los medios de comunicacién de la
poblacién donde se ubica el domicilio del actor, en relacién con el lugar donde se
encuentra el domicilio de la autoridad ante la que se interpone el recurso. Conforme
al criterio de progresividad se garantizan los derechos de esas
comunidades indigenas, al determinar la oportunidad de la interposicion del recurso
de reconsideracion, como medida idonea, objetiva y proporcional para hacer efectivo
el derecho de acceso integral a la jurisdiccién en condiciones equitativas, con el fin
de conseguir igualdad material, mas alla de la formal.

Quinta Epoca:

Recursos de reconsideracién. SUP-REC-36/2011 y acumulado.—Recurrentes: Evic
Julidn Estrada y otro.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—16 de noviembre de 2011.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.— Secretarios: José
Luis Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.

Ver casos relacionados

Recursos de reconsideracion. SUP-REC-18/2014y acumulados.—Recurrentes:
Galdino Federico Reyes Garcia y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—5 de marzo de 2014.—
Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.— Secretarios:
Fernando Ramirez Barrios, Ricardo Armando Dominguez Ulloa y Angel Eduardo
Zarazua Alvizar.

Ver casos relacionados

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-818/2014.—Recurrentes: Rubén Morales
Gutiérrez y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—26 de marzo de 2014.—Unanimidad
de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretario: Victor
Manuel Rosas Leal.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el quince de abril de dos mil
catorce, aprob6 por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede
y la declar6 formalmente obligatoria.
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Rosalva Durdn Campos y otros
VS.
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Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan

Jurisprudencia 12/2013

COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.- De la interpretacion
sistematica de los articulos 2°, péarrafo quinto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, apartado 2 del Convenio numero 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 3, 4, 9 y 32 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, se desprende que este tipo de comunidades
tienen el derecho individual y colectivo a mantener y desarrollar sus propias
caracteristicas e identidades, asi como a reconocer a sus integrantes
como indigenas y a ser reconocidas como tales. Por tanto, el hecho de que una
persona o grupo de personas se identifiquen y autoadscriban con el caracter
de indigenas, es suficiente para considerar que existe un vinculo cultural, histérico,
politico, lingiiistico o de otra indole con su comunidad y que, por tanto, deben regirse
por las normas especiales que las regulan. Por ello, la autoadscripcion constituye el
criterio que permite reconocer la identidad indigena de los integrantes de las
comunidades y asi gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-9167/2011.—Actores: Rosalva Durdn Campos y otros.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.—2 de noviembre de 2011.—
Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio
Galvan Rivera.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

Ver casos relacionados

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-61/2012.—Actores: Juan Fabian Juarez y otros.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.—20 de enero de 2012.—
Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios:
Javier Ortiz Flores, Julio César Cruz Ricardez y Juan Carlos Silva Adaya.

Ver casos relacionados

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-193/2012.—Actores: Rubén Samuel Guevara Barrios y otro.—Responsables:
Comision Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion Democrética y otra.—
29 de febrero de 2012.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Secretario: Juan Antonio Garza Garcia.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el treinta de julio de dos mil trece,
aprobd por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la
declar6 formalmente obligatoria.
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Herminio Quifibnez Osorio y otro
VS.
LVII Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, erigida en Colegio Electoral y otro

Jurisprudencia 7/2013

PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS
CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL.- De la
interpretacion sistematica de los articulos 4, parrafo primero y 17, parrafos segundo y
tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que
se debe garantizar a los integrantes de los pueblos indigenas “el efectivo acceso a
la jurisdiccién del Estado”, que los tribunales deben estar expeditos para impartir
justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial, asi como el que se garantice la independencia
judicial y la plena ejecucién de sus resoluciones, lo que obliga a tener un mayor
cuidado en la aplicaciébn de las causas de improcedencia que se prevén
expresamente en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y las que derivan de la normatividad aplicable en la materia. En ese tenor,
una inteleccién cabal del enunciado constitucional “efectivo acceso a la jurisdiccion
del Estado”, debe entenderse como el derecho de los ciudadanos que conforman las
respectivas comunidades indigenas a lo siguiente: a) La obtencién de una sentencia
de los 6rganos jurisdiccionales del Estado; b) La real resolucién del problema
planteado; c) La motivacion y fundamentacion de dicha decision jurisdiccional y, d) La
ejecucion de la sentencia judicial. Esta ultima conclusién se apunta porque los
integrantes de dichas comunidades deben tener un acceso real a la jurisdiccién del
Estado, no virtual, formal o teédrica, por lo que se debe dispensar una justicia en la
que se puedan defender sin que se interpongan impedimentos procesales por los que
indebidamente se prescinda de sus particulares circunstancias, ya que la efectividad
de la administracion de justicia electoral debe traducirse en un actuar que sustraiga
al ciudadano de esas comunidades de una resolucidn o sentencia alejada de
formalismos exagerados e innecesarios, para que, en forma completa y real, el érgano
jurisdiccional decida materialmente o en el fondo el problema planteado.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-037/99.—Actores: Herminio Quifiédnez Osorio y otro.—10 de febrero de 2000.—
Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.—Secretario:
Juan Carlos Silva Adaya.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-9167/2011.—Actores: Rosalva Durdn Campos y otros.—Autoridad responsable:
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Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.—2 de noviembre de 2011.—
Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio
Galvan Rivera.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

Ver casos relacionados

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1640/2012.—Actor: Andrés Nicolas Martinez.—Autoridades responsables:
Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca y otras.—30
de mayo de 2012.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—
Secretario: Héctor Rivera Estrada.

Ver casos relacionados

Notas: El contenido del primer parrafo del articulo 4.° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual se interpreta en la presente tesis, corresponde
con el 2.°, Apartado A, fraccion VI, del ordenamiento vigente a la fecha de
publicacion de la presente Compilacién.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintiséis de junio de dos mil
trece, aprobd6 por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la
declar6é formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Niamero 12, 2013, paginas 19, 20y 21.

Emilio Mayoral Chévez
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

Jurisprudencia 19/2012

RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS
DE CARACTER ELECTORAL.- De la interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 2, apartado A, fracciones Il y VII; 99, parrafo sexto, 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, asi como 61, parrafo 1, inciso b) y 62, parrafo 1, inciso a), fraccion
IV de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
advierte que las sentencias dictadas por las Salas Regionales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en las que se determine la inaplicacién de normas
consuetudinarias establecidas por las comunidades o pueblos indigenas, a través de
los procedimientos ancestrales y aceptados por sus integrantes, para la eleccion de
sus autoridades o representantes ante los ayuntamientos, admiten ser impugnadas a
través del recurso de reconsideracion, toda vez que el sistema normativo indigena
debe considerarse integrante del sistema juridico electoral mexicano y, por tanto,
susceptible de ser inaplicado cuando se estime contrario a la Constitucion Politica


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2013&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2012/JDC/SUP-JDC-01640-2012.htm
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2012/JDC/SUP-JDC-01640-2012.htm
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2013&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2012&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2012&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas

Federal. Lo anterior, pues por virtud de su reconocimiento constitucional, todos los
sistemas normativos de las diversas comunidades y pueblos indigenas del pais,
relativos a la eleccion de sus autoridades o representantes, deben considerarse
integrados al sistema electoral mexicano, en cuanto que se trata de normas que, igual
que las emanadas del proceso legislativo, comparten las caracteristicas de ser
generales, abstractas e impersonales, ademas de que su funcién es la misma, porque
estan destinadas a establecer las bases o el proceso conforme al cual se elegiran a
guienes deban ocupar determinados cargos publicos.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-2/2011.—Actor: Emilio Mayoral Chavez.—
Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz.—9 de marzo de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Recursos de reconsideracion. SUP-REC-36/2011 y acumulado.—Actores: Evic Julidn
Estrada y otro.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—16 de noviembre de 2011.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: José Luis
Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-309/2012. Acuerdo de Sala Superior.—Actores: Lorenzo Rodriguez Escamilla y
otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripciéon Plurinominal, con
sede en Xalapa, Veracruz.—22 de marzo de 2012.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: David Cetina Menchi.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el veinte de junio de dos mil doce,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Ao 5, Nimero 10, 2012, paginas 30-32.

Joel Cruz Chavez y otros
VS.
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Oaxaca y otras

Jurisprudencia 4/2012

COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE
PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.-De Ila
interpretacién sistematica de los articulos 2°, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10, parrafo 1, inciso c), 15, apartado 2, 79
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y 80, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
se colige que la conciencia de identidad es suficiente para acreditar la legitimacion
para promover el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano con el caracter de integrante de una comunidad indigena, con el objeto de
que se tutelen sus derechos conforme a las normas constitucionales y
consuetudinarias respectivas. Por tanto, basta que un ciudadano afirme que
pertenece a una comunidad indigena, para que se le reconozca tal calidad.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-11/2007.—Actores: Joel Cruz Chéavez y otros.—Autoridades responsables:
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Oaxaca y otras.—6 de junio de
2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios:
Marco Antonio Zavala Arredondo y Adin de Ledn Galvez.

Ver casos relacionados

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-2569/2007.—Actores: Epifania Quiroga Palacios y otros.—Autoridades
responsables: Sexagésima Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, erigida en Colegio Electoral y otra.—28 de diciembre de 2007.—Unanimidad
de cinco votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Genaro Escobar
Ambriz.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-358/2008.—Actores: Geraldo Virgilio Rodriguez Garcia y otros.—Autoridades
responsables: Sexagésima Legislatura del Estado de Oaxaca y otra.—21 de mayo de
2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios:
David R. Jaime Gonzéalez y José Eduardo Vargas Aguilar.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el primero de febrero de dos mil
doce, aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Niamero 10, 2012, paginas 18 y 19.

Herminio Quifibnez Osorio y otro
VS.
LVII Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, erigida en Colegio Electoral y otra

Jurisprudencia 28/2011

COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN
INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE.- De la
interpretacion funcional del articulo 2°, apartado A, fraccion VIIl, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce y garantiza a las
comunidades indigenas el derecho de acceso pleno a la jurisdiccion del Estado, se


http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2007/JDC/SUP-JDC-00011-2007.htm
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2007/JDC/SUP-JDC-00011-2007.htm
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2012&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2007/JDC/SUP-JDC-02569-2007.htm
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2007/JDC/SUP-JDC-02569-2007.htm
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2008/JDC/SUP-JDC-00358-2008.htm
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2008/JDC/SUP-JDC-00358-2008.htm
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2011&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2011&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas

deriva el deber de establecer protecciones juridicas especiales en favor de las
comunidades indigenas y de los sujetos que las conforman, considerando sus
particulares condiciones de desigualdad y facilitandoles el acceso efectivo a la tutela
judicial, a fin de no colocarlos en un verdadero y franco estado de indefension, al
exigirles la satisfaccion o cumplimiento de cargas procesales que sean irracionales o
desproporcionadas, de acuerdo con su circunstancia de desventaja social y
econdmica ampliamente reconocida en la Constitucion y por el legislador en diversos
ordenamientos legales. Por tanto, dado su caracter tutelar, debe considerarse que los
medios de impugnacién por los cuales se protegen los derechos politico-electorales
del ciudadano, se rigen por formalidades especiales para su adecuada proteccion, en
razon de lo cual, las normas que imponen cargas procesales, deben interpretarse de
la forma que resulte mas favorable a las comunidades indigenas.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-037/99.—Actores: Herminio Quifibnez Osorio y  otro.—Autoridades
responsables: LVII Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, erigida en
Colegio Electoral y otra.—10 de febrero de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente:
José de Jesls Orozco Henriquez.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-2542/2007.—Actores: Moisés Ramirez Santiago y otros.—Autoridades
responsables: Instituto Estatal Electoral de Oaxaca y otra.—28 de diciembre de
2007.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretario: José Luis Ceballos Daza

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-2568/2007.—Actores: Javier Felipe Ortiz Garcia y otros.—Autoridades
responsables: Instituto Estatal Electoral de Oaxaca y otra.—28 de diciembre de
2007.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretario: José Luis Ceballos Daza.

Notas: En el primero de los precedentes se invoco el primer parrafo del articulo 40.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que actualmente se
encuentra en la fraccion VI, del apartado A, del articulo 2°, de la Constitucidn, segun
la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 14 de agosto de 2001.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de noviembre de dos mil
once, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, péginas 19y 20.
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Moisés Ramirez Santiago y otros
VS.
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca y otra

Jurisprudencia 27/2011

COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN
EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE.-La interpretacion
sistematica de los articulos 2°, apartado A, fraccién VIII, 17 y 133, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, apartado 1, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 2, 4, apartado 1 y 12, del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo Sobre Pueblos Indigenasy Tribales en Paises
Independientes; 2, 4, 9, 14y 15, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, conduce a considerar que en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por integrantes de
comunidades o pueblos indigenas, que planteen el menoscabo o detrimento de su
autonomia para elegir a sus autoridades o representantes por el sistema de usos y
costumbres, el juzgador debe analizar la legitimacion activa de manera flexible por las
particularidades que revisten esos grupos o comunidades y las posibilidades juridicas
o facticas de quienes los integran, para allegarse de los elementos necesarios para
acreditarla, debiendo evitar en lo posible, exigir requisitos 0 medidas que son propias
del sistema ordinario de acceso a la jurisdiccién electoral, que puedan impedir la
imparticion de justicia y el ejercicio de algun derecho o su reconocimiento en favor de
los mencionados grupos o comunidades.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-2542/2007.—Actores: Moisés Ramirez Santiago y otros.—Autoridades
responsables: Instituto Estatal Electoral de Oaxaca y otra.—28 de diciembre de
2007.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretario: José Luis Ceballos Daza.

Joel Cruz Chavez y otros
VS.
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Oaxacay otras

Jurisprudencia 15/2010

COMUNIDADES INDIGENAS. NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE
AUTORIDAD ELECTORAL POR PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE
PONDERAR LAS SITUACIONES PARTICULARES PARA TENERLA POR
EFICAZMENTE REALIZADA .- El articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral prevé que el recurso debera presentarse en el
plazo de cuatro dias, contados a partir del siguiente al que se conozca el acto o
resolucién impugnado y el articulo 30, parrafo 2, de la citada ley establece que no
requerira notificacion personal y surtiran sus efectos al dia siguiente de su publicacién
o fijacién, los actos y resoluciones que en términos de las leyes aplicables o por
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acuerdo del 6érgano competente deban hacerse publicas en el Diario Oficial de la
Federacion o, en los diarios o periddicos de circulacién nacional o local o, en lugares
publicos o, mediante fijacién de cédulas en los estrados de los Grganos respectivos.
Dichas hip6tesis normativas son aplicables en condiciones y situaciones generales
contempladas por el legislador; sin embargo, en tratandose de juicios promovidos por
miembros de pueblos o comunidades indigenas, acorde con los articulos 2, parrafo
A, fraccion VIl de la Constitucion Federal, en relacidon con el articulo 14, fraccién VI,
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 10 de la Ley General de
Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas; y 8, parrafo 1, del Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de 1989, el juzgador debe atender a las costumbres y
especificidades culturales de dichos entes para determinar la publicacion eficaz del
acto o resolucion reclamado. Esto es asi, puesto que en las zonas aludidas, los altos
indices de pobreza, los escasos medios de transporte y comunicacion, asi como los
niveles de analfabetismo que se pueden encontrar, traen como consecuencia la
ineficaz publicitacion de los actos o resoluciones en los diarios o periddicos oficiales
ademds, de que en varios casos la lengua indigena constituye la Unica forma para
comunicarse lo que dificulta una adecuada notificacién de los actos de la autoridad.
Por lo que, es incuestionable que las determinaciones tomadas por parte de las
autoridades electorales deban comunicarse a los miembros de comunidades y
pueblos indigenas en forma efectiva y conforme a las condiciones especificas de
cada lugar, a fin de que se encuentren en posibilidad de adoptar una defensa
adecuada a su esfera juridica, respecto de los actos que les puedan generar perjuicio,
caso en el cual la autoridad jurisdiccional debe ponderar las circunstancias
particulares, para determinar el cumplimiento del requisito formal de presentacion
oportuna del medio de impugnacion.

Cuarta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-11/2007.—Actores: Joel Cruz Chavez y otros.—Autoridades responsables:
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Oaxaca y otras.—6 de junio de
2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios:
Marco Antonio Zavala Arredondo y Adin de Leon Galvez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-358/2008.—Actores: Geraldo Virgilio Rodriguez Garcia y otros.—Autoridades
responsables: Sexagésima Legislatura del Estado de Oaxaca y otro.—21 de mayo de
2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios:
David R. Jaime Gonzéalez y José Eduardo Vargas Aguilar.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-502/2008.—Actores: Mario Cruz Bautista y otros.—Autoridad responsable:
Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca.—23 de julio de 2008.—
Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Mauricio Huesca Rodriguez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintitrés de junio de dos mil
diez, aprob6 por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la
declar6 formalmente obligatoria.
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Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, Afio 3, Nimero 6, 2010, paginas 21 y 22.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-2568/2007.—Actores: Javier Felipe Ortiz Garcia y otros.—Autoridades
responsables: Instituto Estatal Electoral de Oaxaca y otra.—28 de diciembre de
2007.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretario: José Luis Ceballos Daza.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-9167/2011.—Actores: Rosalva Durdn Campos y otros.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.—2 de noviembre de 2011.—
Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio
Galvan Rivera.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

Ver casos relacionados

Notas: El contenido de los articulos 2, 4y 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, interpretados en esta jurisprudencia, corresponden a los articulos
1, fraccion lll, 2 y 4 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
vigente; por lo que respecta a los articulos 14 y 15 de la citada ley fueron derogados.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de noviembre de dos mil
once, aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, péginas 17 y 18.

Joel Cruz Chavez y otros
VS.
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Oaxaca y otras

Jurisprudencia 15/2008

COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTORIDAD ELECTORAL DEBE PROVEER LO
NECESARIO PARA LLEVAR A CABO LAS ELECCIONES POR USOS Y
COSTUMBRES (LEGISLACION DE OAXACA).- De los articulos 2, apartado A,
fracciones Ill y VIl y 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso b), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado C, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 58 y 125 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Oaxaca, se desprende que las autoridades electorales
estdn obligadas a proveer lo necesario y razonable para que las
comunidades indigenas elijan a los ayuntamientos conforme al sistema de usos y
costumbres, propiciando, la conciliacion, por los medios a su alcance, como es la
consulta con los ciudadanos que residen en el municipio. La autoridad electoral, en
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ejercicio de sus atribuciones, debe procurar las condiciones que permitan llevar a
cabo la celebracion de los comicios.

Cuarta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-11/2007.—Actores: Joel Cruz Chavez y otros.—Autoridades responsables:
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Oaxaca y otras.—6 de junio de
2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios:
Marco Antonio Zavala Arredondo y Adin de Leon Galvez.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-2542/2007.—Actores: Moisés Ramirez Santiago y otros.—Autoridades
responsables: Instituto Estatal Electoral de Oaxaca y otra.—28 de diciembre de
2007.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretario: José Luis Ceballos Daza.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-2568/2007.—Actores: Javier Felipe Ortiz Garcia y otros.—Autoridades
responsables: Instituto Estatal Electoral de Oaxaca y otra.—28 de diciembre de
2007.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretario: José Luis Ceballos Daza.

Notas: El contenido de los articulos 58 y 125 del Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca interpretados en esta jurisprudencia,
corresponden a los articulos 31 y 284, segundo parrafo, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Oaxaca.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de octubre de dos mil
ocho, aprob6 por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, Niumero 3, 2009, paginas 16y 17.

Joel Cruz Chavez y otros
VS.
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Oaxaca y otras

Jurisprudencia 13/2008

COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.- La interpretacion
sistemética y funcional de los articulos 2, apartado A, fraccion VIII, 17 y 133 de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, apartado 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; 2, 4, 9, 14y 15
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 2, 4, apartado 1y 12 del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientesy 1, apartado 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, conduce a sostener que en el
juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano promovido
por integrantes de comunidades o pueblos indigenas, en el que se plantee el
menoscabo de su autonomia politica o de los derechos de sus integrantes para elegir
sus autoridades o representantes, conforme a sus propias normas, procedimientos y
practicas tradicionales, la autoridad jurisdiccional electoral debe no sélo suplir la
deficiencia de los motivos de agravio, sino también su ausencia total y precisar el acto
gque realmente les afecta, sin mas limitaciones que las derivadas de los principios de
congruencia y contradiccion, inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque tal
suplencia es consecuente con los postulados constitucionales que reconocen los
derechos de estos pueblos o comunidades y sus integrantes. Lo anterior, porque el
derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva, prevista en el articulo 17
constitucional, tiene como presupuesto necesario la facilidad de acceso a los
tribunales. Esto es asi, porque el alcance de la suplencia de la queja obedece al
espiritu garantista y antiformalista, tendente a superar las desventajas procesales en
gque se encuentran, por sus circunstancias culturales, econémicas o sociales.

Cuarta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-11/2007.—Actores: Joel Cruz Chéavez y otros.—Autoridades responsables:
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Oaxaca y otras.—6 de junio de
2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios:
Marco Antonio Zavala Arredondo y Adin de Leon Gélvez.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-2568/2007.—Actores: Javier Felipe Ortiz Garcia y otros.—Autoridades
responsables: Instituto Estatal Electoral y otra.—28 de diciembre de 2007.—
Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: José
Luis Ceballos Daza.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-2569/2007.—Actores: Epifania Quiroga Palacios y otros.—Autoridades
responsables: Sexagésima Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, erigida en Colegio Electoral y otra.—28 de diciembre de 2007.—Unanimidad
de cinco votos.—Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretario: Genaro Escobar
Ambriz.

Notas: El contenido de los articulos 4 y 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion interpretados en esta jurisprudencia, corresponden a los articulos 1,
parrafo 2, fracciones | y Il, y 4 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.
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La Sala Superior en sesién publica celebrada el primero de octubre de dos mil
ocho, aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 17 y 18.

TESIS

Partido Verde Ecologista de México y otros
VS.
Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Tesis 1V/2019

COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR
ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE
PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN
CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA.- Con base en lo previsto en el
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy en
la jurisprudencia 12/2013, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES, esta Sala Superior ha sostenido que la autoadscripcién es suficiente
para reconocer a una persona como integrante de dichas comunidades. Al respecto,
con el propdsito de hacer efectiva la accién afirmativa, asi como de tutelar el principio
de certeza, resulta necesario que, en la postulacion de candidaturas indigenas, los
partidos politicos presenten elementos objetivos con los que acrediten una
autoadscripcion calificada basada en elementos objetivos. Por tanto, ademas de la
declaracién respectiva, los partidos politicos deberan presentar elementos que
demuestren el vinculo de la persona que se pretende postular con la comunidad a la
que pertenece a través de los medios de prueba idéneos para ello, tales como
constancias expedidas por las autoridades de la comunidad o poblacién indigena, en
términos del sistema normativo interno correspondiente.

Sexta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-726/2017 y acumulados.—Recurrentes: Partido
Verde Ecologista de México y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.—14 de diciembre de 2017.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—Secretarios: José Francisco Castellanos
Madrazo, Rolando Villafuerte Castellanos y Josué Ambriz Nolasco.

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-876/2018 y acumulados.—Recurrentes:
Humberto Pedrero Moreno y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—19 de agosto de
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2018.—Unanimidad de votos.—Ponente: Indalfer Infante Gonzales.—Secretarios:
Magali Gonzalez Guillén, Jorge Armando Mejia GoOmez, Héctor Daniel Garcia
Figueroa, Roselia Bustillo Marin y Pedro Bautista Martinez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de enero de dos mil
diecinueve, aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, Namero 23, 2019, paginas 33y 34.

Eloy Pacheco Blas y otros
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Ve

Tesis XXVI1/2018

DICTAMEN ANTROPOLOGICO. ES UNA FACULTAD QUE PUEDE SER
ACORDADA PREFERENTEMENTE MEDIANTE ACTUACION COLEGIADA DEL
ORGANO JUDICIAL.-De la interpretacion sistematica de lo establecido en
los articulos 2°, 17, parrafo segundo y 99, parrafos primero y cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacidon con el articulo 189, fraccion
XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 21 de Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que las
autoridades jurisdiccionales electorales se encuentran facultadas para ordenar las
diligencias para mejor proveer que consideren necesarias para resolver los asuntos
de su competencia. En ese sentido, tratAndose de comunidades indigenas la primera
fuente de informacién para saber la estructura de cargos de un colectivo indigena
deben ser, precisamente, las autoridades de la comunidad. Sin embargo, cuando la
cuestién sea dilucidar quiénes son las autoridades reconocidas por la comunidad es
posible solicitar un dictamen antropoldgico. Su realizacion es una facultad que puede
ser acordada preferentemente mediante actuacién colegiada de sus integrantes, por
las siguientes razones: 1. Puede implicar una modificacion trascendental en el
procedimiento; 2. Las preguntas planteadas pueden tener un peso preponderante
para el fondo del asunto; 3. Las actuaciones que involucran a
comunidades indigenas requieren una interpretacion procesal especial y una
flexibilizacion de las normas procesales; y 4. Tiene por objeto generar una perspectiva
intercultural para el 6rgano colegiado. La solicitud, desahogo y valoracion de pruebas
es un proceso integral en el que cada paso adquiere una importancia particular pues
a partir de tal material probatorio se podra verificar el efectivo seguimiento del sistema
normativo interno que puede ser determinante en el fondo del asunto. El acto
proactivo de solicitar medidas para mejor proveer y la posterior obligacion de juzgar
con una perspectiva pluricultural, implica una labor que puede ser determinante en
las decisiones de la vida comunitaria.

Sexta Epoca:
Recurso de reconsideracion. SUP-REC-249/2018 Acuerdo por el que se ordena la

realizacién de diligencias para mejor proveer en relacion con el sistema normativo
interno de la comunidad de Santa Maria Huamelula, Tehuantepec, Oaxaca.—
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Recurrente: Eloy Pacheco Blas y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—16 de mayo de 2018.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Felipe de la Mata Pizafia.—Secretarios: Laura
Marquez Martinez, Fernando Ramirez Barrios y Carlos Gustavo Cruz Miranda.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el tres de agosto de dos mil
dieciocho, aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 30y 31.

Partido Verde Ecologista de México y otros
VS.
Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Tesis XXIV/2018

ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO
DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA
ACCEDA A CARGOS DE ELECCION POPULAR.- De la interpretacion progresiva,
teleolbgica y sistematica de los articulos 1°, 2° y 41, Base |, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relaciéon con el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes; y al resolver el Caso de las Nifias Yean y Bosico vs.
Republica Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas, como acciéon
positiva, tienen un grado de permisibilidad justificada de trato diferenciado que
permite que integrantes de grupos en situacién de vulnerabilidad o culturalmente
diversos, gocen de las mismas oportunidades que el resto de la poblacion. En ese
sentido, las acciones afirmativas indigenas en el ambito politico-electoral permiten a
estos grupos tener la oportunidad de acceder a cargos de eleccion popular, sin que
ello implique una discriminacion en contra de la mayoria. Al ser medidas que
determinan el resultado de un proceso electoral, las medidas
afirmativas indigenas garantizan la participacion de integrantes de
comunidades indigenas a cargos de eleccidn popular, lo que implica generar un
escenario de igualdad entre gruposindigenasy el resto de la poblacién.
Consecuentemente, a través de estas acciones se busca aumentar la representacion
indigena.

Sexta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-726/2017 y acumulados.—Recurrentes: Partido
Verde Ecologista de México y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.—14 de diciembre de 2017.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—Secretarios: José Francisco Castellanos
Madrazo, Rolando Villafuerte Castellanos y Josué Ambriz Nolasco

La Sala Superior en sesiéon publica celebrada el tres de agosto de dos mil
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dieciocho, aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018, pagina 25.

Macedonio Garcia Santiago
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

Tesis XVIII/2018

COMUNIDADES INDIGENAS. DILIGENCIAS PARA ACREDITAR LA
REPRESENTATIVIDAD DE QUIEN SE OSTENTA COMO AUTORIDAD
TRADICIONAL ANTE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
ELECTORALES.- El articulo 13, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral establece que la presentacion de los
medios de impugnacion corresponde, entre otros, a las y los ciudadanos a través de
Sus representantes; en consecuencia, por regla general, quienes promuevan algin
medio de impugnacién deben acompafiar los documentos que acrediten su
representacion cuando no esté reconocida dentro del acto o resolucion impugnado.
Ahora bien, con la finalidad de proteger los derechos e intereses de las
comunidades indigenas, a partir de una interpretacién sistematica de la libre
determinacion y autonomia, reconocidos en el articulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas, cuando una persona
comparezca ante las autoridades jurisdiccionales electorales en representacion de
una comunidad indigena, ostentandose como su autoridad tradicional, y exista duda
sobre dicha representacion, la autoridad jurisdiccional debe adoptar las medidas
necesarias para verificar dicho caracter representativo, entre ellas, acudir o requerir
a otras autoridades tradicionales de la comunidad, en su caso, a la asamblea como
maxima autoridad; requerir la elaboracion de dictdmenes etnografico o periciales a
instancias especializadas, o solicitar informacioén sobre las reglas vigentes del sistema
normativo a las autoridades indigenas o estatales que corresponda. Lo anterior, a fin
de allegarse de la informacion que permita comprender el modelo seguido para el
otorgamiento de la representacion.

Sexta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-1438/2017.—Recurrente: Macedonio Garcia
Santiago.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Xalapa, Veracruz.—14 de febrero de 2018.—Mayoria de seis votos.—
Ponente: Janine M. Otalora Malassis.—Disidente: Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—
Secretarios: Gabriela Figueroa Salmoran y Sergio Moreno Truijillo.
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Recurso de reconsideracion. SUP-REC-249/2018.—Recurrente: Eloy Pacheco Blas
y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Xalapa, Veracruz.—16 de mayo de 2018.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Felipe de la Mata Pizafia.—Secretarios: Laura Marquez Martinez, Fernando
Ramirez Barrios y Carlos Gustavo Cruz Miranda.

La Sala Superior en sesiéon publica celebrada el veintisiete de junio de dos mil
dieciocho, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Namero 21, 2018, paginas 37 y 38.

Pedro Martinez Luis y otros
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

Tesis XVIII/2017

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. SON INVALIDAS LAS MODIFICACIONES
AL PROCEDIMIENTO UNA VEZ INICIADO EL PROCESO ELECTIVO.-De la
interpretacion de los articulos 2°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, 4, 5 y 6 del Convenio nimero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; y 3, 4y 5 de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
se desprende que las elecciones de las autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas que se rigen bajo sus propios usos y costumbres, deben
llevarse a cabo conforme a sus practicas tradicionales, sin que resulte valido que las
autoridades electorales, una vez iniciado el proceso comicial, cambien o modifiquen
tales reglas, sin consulta de la asamblea o en contra de sus propias tradiciones. Lo
anterior, porque debe considerarse que, para generar un cambio o modificacién en el
sistema normativo indigena, la asamblea general, al ser el maximo 6rgano de una
comunidad, debe ser consultada de manera libre, previa e informada, con la finalidad
de que determine lo que a su forma de pensar y en concordancia con sus tradiciones
estime conveniente.

Sexta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-1148/2017 y acumulados.—Recurrente:
Pedro Martinez Luis y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—2 de junio de 2017.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Felipe de la Mata Pizafia.—Secretario: Juan Carlos
Lopez Penagos.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el siete de noviembre de dos mil
diecisiete, aprob6 por unanimidad de votos, con la ausencia del Magistrado
Reyes Rodriguez Mondragédn, la tesis que antecede.
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Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, Namero 20, 2017, paginas 38 y 39.

Juan Encinos Gomez y otros
VS.
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas

Tesis VII/2017

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS SALAS REGIONALES CONOCER DE
LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON CAMBIO DE REGIMEN
ELECTORAL A NIVEL MUNICIPAL.- De la interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 2°y 17,de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 189, fraccion |, incisos d) y e) y 195, fraccion Il y IV, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion; asi como 83 y 87, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, las Salas Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion son competentes para conocer y resolver
los medios de impugnacion vinculados con la solicitud de cambio de régimen electoral
(sistema de partidos a sistemas normativos internos o viceversa), en razén de que la
controversia planteada se encuentra vinculada con el dmbito municipal el cual
corresponde, por regla general, a dichas Salas Regionales. De esta forma se
garantiza de mejor manera el derecho de acceso a la justicia de los pueblos y
comunidades indigenas, pues al remitir el asunto al tribunal que ordinariamente le
corresponde conocer los conflictos electorales en tal &mbito geogréfico, se dota de
funcionalidad y coherencia al sistema de distribucién de competencia entre la Sala
Superior y las Salas Regionales, y se optimiza el circulo deliberativo, asi como el
didlogo judicial entre las mismas.

Sexta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-497/2017 Acuerdo de Sala.—Actores: Juan Encinos Gémez y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Chiapas.—12 de julio de 2017.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Janine M. Otalora Malassis.—Secretario: Angel
Fernando Prado Lopez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treintay uno de octubre de dos
mil diecisiete, aprobé por unanimidad de votos, la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, Namero 20, 2017, paginas 27 y 28.

Victor lvan Manuel Alonso y otros
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz
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Tesis LXXX/2016

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. ES INEXIGIBLE EL REQUISITO LEGAL
DE ELEGIBILIDAD DE SEPARARSE DEL CARGO CON ANTELACION A LA
ELECCION DE INTEGRANTES DE UN AYUNTAMIENTO QUE SE RIGE BAJO
ESTE PRINCIPIO (LEGISLACION DE OAXACA).- De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 1° y 2°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 2, del
Convenio 169 de Ila Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 16, 25 y 113, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como 255 y 258 del
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, se desprende que los sistemas normativos indigenas se rigen por los
principios generales, normas orales o escritas, instituciones y procedimientos que los
municipios y comunidades indigenas reconocen como validas y vigentes, y se
aplican en el desarrollo de su autogobierno y, en particular, en la definicion de sus
cargos y servicios, la eleccién y nombramiento de las autoridades comunitarias del
gobierno municipal, en tanto que son reconocidos como expresiéon de su derecho de
la libre determinacion y autonomia. En tal virtud, no siempre es exigible el
cumplimiento del requisito de elegibilidad establecido en la legislacion local, relativo
a que los candidatos a integrar el Ayuntamiento tengan que separarse del cargo que
desempefan dentro de una temporalidad con antelacién a la eleccion, pues ello
significaria imponer una exigencia que la comunidad indigena no estableci6 y, por
ende, implicaria una interferencia injustificada al sistema normativo de la comunidad
y pleno ejercicio de su derecho de autodeterminacion y auto-organizacion, al no
respetar las particularidades sociales, politicas y culturales que enmarcan el contexto
propio de la eleccion de las autoridades internas.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-83/2015.—Recurrentes: Victor lvan Manuel
Alonso y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—27 de mayo de 2015.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos LOpez.—Secretarios: Fernando Ramirez
Barrios, Mario Ledn Zaldivar Arrieta y Jorge Alberto Orantes Lopez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintiocho de septiembre de
dos mil dieciséis, aprobdé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Ao 9, Nomero 19, 2016, paginas 69y 70.

Marino Santiago Calderdn y otros
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz
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Tesis LII/2016

SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y
EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO.- El reconocimiento del derecho a la
libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas contenido
en el articulo 29, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como en la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas, implica una modificacion
sustancial del paradigma del sistema juridico mexicano, al reconocer que el derecho
indigena, conformado por los distintos sistemas normativos de cada pueblo y
comunidad, se encuentra al mismo nivel que el derecho formalmente legislado. Por
tanto, el derecho indigena no debe ser considerado como simples usos y costumbres,
gue conforme al sistema de fuentes del derecho, constituyen una fuente subsidiaria y
subordinada, pues se trata de dos ordenamientos juridicos distintos que se
encuentran en una relacién de coordinacion. Por tanto, el sistema juridico mexicano
se inscribe en el pluralismo juridico, el cual considera que el derecho se integra tanto
por el derecho legislado formalmente por el Estado, como por el derecho indigena,
generado por los pueblosindigenas y las comunidades que los integran. El
reconocimiento del pluralismo juridico e interlegalidad, asi como la aplicacion de los
sistemas normativos indigenas en los juicios que involucren a las comunidades o sus
integrantes, es necesario para que sea efectivo el derecho a la libre determinacion y
su autonomia, asi como para preservar su identidad cultural diferenciada y formas
propias de organizacion politico-social.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-6/2016 y acumulado.—Recurrentes: Marino
Santiago Calderén y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—17 de febrero de
2016.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Ausentes: Flavio Galvan Rivera y Manuel Gonzéalez Oropeza.—Secretarios: Andrés
Carlos Vazquez Murillo y Roberto Jiménez Reyes.

Ver casos relacionados

La Sala Superior en sesién publica celebrada el quince de junio de dos mil
dieciséis, aprob6 por mayoria de cuatro votos, con el voto en contra del
Magistrado Flavio Galvan Rivera y con la ausencia del Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza, la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Niomero 18, 2016, paginas 134 y 135.
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Galdino Federico Reyes Garciay otros
VS.
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, ahora Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca

Tesis XLVI1/2016

CONSULTA PARA EL CAMBIO DE REGIMEN DE AUTORIDADES MUNICIPALES.
ES IMPROCEDENTE CUANDO SE PUEDA AFECTAR EL SISTEMA NORMATIVO
INTERNO, ASi COMO LOS DERECHOS DE LOS INTEGRANTES DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°y
2°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6 y 8, del
Convenio 169 de Ila Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se advierte que la consulta
es una institucion para la proteccion del ejercicio del derecho sustantivo de los
pueblos indigenas a su autodeterminaciébn y un medio para garantizar su
observancia. Por lo tanto, resulta improcedente la consulta con la cual se genere la
posibilidad inminente de cambiar el sistema normativo interno de eleccion de
autoridades de un municipio previamente adoptado por la comunidad, por un sistema
de partidos politicos, aun cuando los solicitantes superan en proporcion considerable
a los habitantes de la comunidad indigena, porque ello entrafiaria una regresion en el
sistema consuetudinario definido con antelacién y el desconocimiento del principio de
progresividad en la interpretacion de los derechos humanos, asi como la afectacion
de los derechos a la libre determinacion y autonomia de los cuales gozan las
comunidades indigenas.

Quinta Epoca:

Juicio electoral. SUP-JE-124/2015 y acumulados.—Actores: Galdino Federico Reyes
Garcia y otros.—Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial
de Oaxaca, ahora Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca.—27 de enero de 2016.—
Mayoria de cuatro votos, con el voto concurrente de la Magistrada Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Engrose: Manuel Gonzalez Oropeza.—Disidente: Flavio Galvan
Rivera y Pedro Esteban Penagos LoOpez.—Secretarios: Carmelo Maldonado
Hernadndez, Omar Oliver Cervantes y Juan Guillermo Casillas Guevara.

Ver casos relacionados

La Sala Superior en sesion publica celebrada el quince de junio de dos mil
dieciséis, aprob6 por mayoria de tres de votos, con el voto en contra de los
Magistrados Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban Penagos Lo6pez, con la
ausencia del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 73y 74.

Francisco Vasquez Albino y otros
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz
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Tesis XLIV/2016

COMUNIDADES INDIGENAS. LA VALIDEZ DE SUS PROCESOS ELECTIVOS NO
ESTA CONDICIONADA A LA CONVOCATORIA DEL CONGRESO LOCAL.- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 2°, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4, 5, 8, 12, 33, 40y, 43, del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 1, Apartado 1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 3, 4,y 5, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas; 16, 25 y 59, fraccion XXVII, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 83, 86, 255, 267 y 268, del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, se
advierte, por una parte, que es facultad del Congreso local expedir el decreto para
gue el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana convoque a elecciones
de los integrantes de los ayuntamientos, la cual se circunscribe a los procedimientos
electorales en los que participan los partidos politicos, en tanto que, por otra parte, el
legislador ordinario establecié diversos principios béasicos, normas, medidas y
procedimientos que buscan asegurar la proteccion y respeto de derechos de las
comunidades indigenas. En ese sentido la validez de los procesos electivos de las
comunidades indigenas, realizados de conformidad con sus sistemas normativos
internos, no se encuentra condicionada a la convocatoria que emita el Congreso local,
pues de lo contrario, se pondrian en riesgo sus derechos fundamentales de libre
determinacion, autonomia y regulacién, para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econdémica, politica y cultural.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-131/2015.—Recurrentes: Francisco Vasquez
Albino y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—25 de noviembre de 2015.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos LGpez, en cuya ausencia
hizo suyo el proyecto el Magistrado Presidente Constancio Carrasco Daza.—
Ausentes: Salvador Olimpo Nava Gomar y Pedro Esteban Penagos Lépez.—
Secretarios: Edly Margarita Flores Obregon y Mario Ledn Zaldivar Arrieta.

Notas: : Los articulos 83, 86, 255, 267 y 268, del Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca corresponden a los articulos
25, 28, 273 y 287 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca

La Sala Superior en sesién publica celebrada el quince de junio de dos mil
dieciséis, aprob6 por unanimidad de votos, con la ausencia del Magistrado
Manuel Gonzalez Oropeza, la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 69y 70.
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Feliciano Jocobi Moroyoqui
VS.
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora

Tesis XIX/2016

REGIDURIA ETNICA. EL PROCEDIMIENTO DE INSACULACION ES
IMPROCEDENTE CUANDO EXISTA CONTROVERSIA RESPECTO DE LA
AUTORIDAD TRADICIONAL LEGITIMADA PARA REALIZAR LA PROPUESTA
CORRESPONDIENTE (LEGISLACION DE SONORA).- De acuerdo con el articulo
173, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, conforme a la informacién proporcionada por la Comision Estatal de
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, en el mes de mayo del afio de
la eleccion, el Instituto Electoral local debe requerir a las autoridades comunitarias
para que nombren, de conformidad con sus sistemas normativos internos, a las
personas que han de ocupar la regiduria étnica en el respectivo Ayuntamiento. Hecha
la eleccion de los regidores étnicos por la comunidad indigena, se deberd comunicar
por escrito al mencionado Instituto Electoral local. Por su parte, en la fraccion Ill de
dicho numeral, se establece que en el municipio donde se presenten diversas
propuestas, por existir mas de una autoridad tradicional registrada o reconocida con
facultades para nombrar, el Consejo General del Instituto local debera citar a cada
una de las mencionadas autoridades para que realice, en su presencia, la
insaculacién de los candidatos propuestos para desempefar el cargo de regidor
étnico. La interpretacion de dicha norma, en relacion con lo dispuesto en el articulo 2°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conduce a sostener que
dicho procedimiento de insaculacion tiene como presupuesto que no exista
controversia respecto de la autoridad tradicional legitimada en el mismo municipio
para proponer la regiduria étnica al presentarse como una medida para llegar a la
definicion de una férmula ganadora y, con ello, que las comunidades cuenten con la
representacion correspondiente. Por ello, el procedimiento de insaculacion
establecida por el legislador local, resulta improcedente cuando se reciban dos o mas
propuestas de una misma comunidad y exista controversia respecto de la legitimidad
de las autoridades de un mismo pueblo o comunidad indigena para formularlas, al no
estar estructurado como método para designar regidurias étnicas cuando exista
controversia respecto de quién ostenta el caracter de autoridad tradicional en una
comunidad determinada, ya que ello implicaria desconocer la proteccion al derecho
de autodeterminacion que le asiste a la comunidad indigena.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1714/2015.—Actor: Feliciano Jocobi Moroyoqui.—Autoridad responsable:
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora.—15 de
septiembre de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Ausente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Javier Miguel
Ortiz Flores, Angel Eduardo Zaraz(a Alvizar y Mauricio Del Toro Huerta.

Ver casos relacionados
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Recurso de reconsideracion y juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-REC-716/2015y acumulado.—Recurrentes: Juan
Matuz Flores y otro.—Autoridades responsables: Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco y otra.—11 de noviembre de 2015.—
Mayoria de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidente: Flavio
Galvan Rivera.—Secretarios: Juan Guillermo Casillas Guevara, Angel Eduardo
ZarazUa Alvizar y Mauricio |. Del Toro Huerta.

Ver casos relacionados

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el treinta de marzo de dos mil
dieciséis, aprobé por mayoria de cinco votos, con el voto en contra del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 124, 125y
126.

Feliciano Cruz Ibarray otros
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

Tesis XlIl/2016

ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA. LA DECISION QUE ADOPTE RESPECTO
DE LA RATIFICACION DE CONCEJALES PROPIETARIOS O LA TOMA DE
PROTESTA DE SUS SUPLENTES, SE DEBE PRIVILEGIAR, CUANDO SEA
PRODUCTO DEL CONSENSO LEGITIMO DE SUS INTEGRANTES.- Del contenido
de los articulos 2°, Apartado A, fracciones Ill y VIII, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 5, inciso b), y 8,
del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi
como en los diversos 4, 5y 20, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, se desprende el derecho de las comunidades y
pueblos indigenas para elegir a las autoridades o representantes mediante
procedimientos y practicas electorales propias; que la voluntad de la asamblea
comunitaria, al ser, por regla general, el maximo 6rgano de autoridad y toma de
decisiones, es la que debe prevalecer como caracteristica principal de autogobierno,
en armonia con los preceptos constitucionales y convencionales; por lo que las
autoridades electorales administrativas o jurisdiccionales estan obligadas a respetar
el ejercicio del derecho de autodeterminacion de los pueblos indigenas, pudiendo
interactuar de forma respetuosa con los integrantes de la comunidad, en aras de
garantizar la vigencia efectiva de su sistema normativo interno. De conformidad con
lo anterior, se concluye que es la Asamblea General Comunitaria, como maxima
autoridad en el municipio, la que determina quién o quiénes se desempefian como
representantes del ayuntamiento, por lo que, cuando se decida ratificar o no a los
concejales propietarios, o tomar protesta a los suplentes en su caso, para que ejerzan
el cargo, se debe privilegiar en todo momento la determinacion adoptada por la
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comunidad cuando sea producto del consenso legitimo de sus integrantes, de
conformidad con la maximizacién del principio de autodeterminacion.

Quinta Epoca:

Recursos de reconsideracion. SUP-REC-900/2015y acumulados.—Recurrentes:
Feliciano Cruz lbarra y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—9 de diciembre de
2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretario:
Ricardo Armando Dominguez Ulloa.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de marzo de dos mil
dieciséis, aprobo6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 57 y 58.

Sandra Lucia Balon Narciso
VS.
Sala Regional correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en el Distrito Federal

Tesis VIII/2016

COMUNIDADES INDIGENAS. LAS ALEGACIONES DE SUS INTEGRANTES, QUE
COMPAREZCAN COMO TERCEROS INTERESADOS, DEBEN ANALIZARSE
INTERDEPENDIENTEMENTE CON SUS DERECHOS FUNDAMENTALES.- De la
interpretacién de los articulos 1° y 17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se colige que todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, los derechos fundamentales de personas en situacién de
vulnerabilidad, particularmente los de acceso a la justicia, recurso efectivo, igualdad
y no discriminacion. Por lo anterior, tomando en cuenta una interpretacion
constitucional desde una perspectiva que considere la situaciéon y condicién de
indigena, resulta conveniente y necesario adoptar medidas tendentes a que las
alegaciones vertidas en el escrito de comparecencia por el tercero interesado, deban
ser analizadas en sentido interdependiente con los derechos fundamentales de
acceso a la justicia, igualdad, no discriminacién y tutela judicial efectiva, a fin de
aplicarse en beneficio de quienes integran los pueblos originarios.

Quinta Epoca:


http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/REC/SUP-REC-00900-2015.htm

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-180/2015.—Recurrente: Sandra Lucia Balon
Narciso.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal,
con sede en el Distrito Federal.—3 de junio de 2015.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretario: Sergio Davila Calderon.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diez de marzo de dos mil
dieciséis, aprobd por unanimidad de votos, con la ausencia del Magistrado
Manuel Gonzélez Oropeza, la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Niamero 18, 2016, paginas 71y 72.

Feliciano Jocobi Moroyoqui
VS.
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora

Tesis VI/2016

REGIDURIA INDIGENA. LA AUTORIDAD ELECTORAL DEBE ADOPTAR LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA CONOCER LA VOLUNTAD DE LA COMUNIDAD
ANTE LA INCERTIDUMBRE SOBRE LA LEGITIMIDAD DE LA PROPUESTA
(LEGISLACION DE SONORA).-De la interpretacion sistemética, armonica y
funcional de los articulos 2°, Apartado A, fraccion VII, en relacién con el 115, parrafo
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, parrafo cuarto,
inciso G), de la Constitucién Politica del Estado de Sonora; 25, de la Ley de Gobierno
y Administracion Municipal; 14, de la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas de Sonora; asi como 172, 173 y 174, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se desprende
gue la institucion de las regidurias étnicas o indigenas constituye una forma o
variante en los municipios con poblacion indigena para elegir representantes ante los
ayuntamientos, cuyo propésito es fortalecer su participacién en tales érganos de
gobierno de conformidad con sus tradiciones y normas internas, garantizando la
participacién de hombres y mujeres en condiciones de igualdad. La designacion de la
regiduria étnica deriva del derecho a la autonomia y autodeterminacion de las
comunidades y pueblos indigenas y, por tanto, corresponde a sus autoridades definir
el procedimiento o autoridad encargada de la designacidon de sus regidurias y de
comunicarlo a las autoridades electorales. Por ello, cuando la autoridad electoral local
advierta elementos suficientes que generen incertidumbre sobre la legitimidad de la
propuesta de regiduria étnica, debe adoptar las medidas necesarias, oportunas e
idéneas para proteger el derecho de la comunidad o pueblo indigena de elegir
representantes ante los ayuntamientos, atendiendo al sistema normativo interno de
cada comunidad o pueblo indigena, para lo cual debera, de ser el caso, solicitar el
apoyo de instituciones especializadas en el estudio antropolégico de dichas
comunidades y consultar a sus autoridades tradicionales a fin de garantizar la certeza
en la determinacion de la comunidad.


http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/REC/SUP-REC-00180-2015.htm

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1714/2015.—Actor: Feliciano Jocobi Moroyoqui.—Autoridad responsable:
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Sonora.—15 de
septiembre de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Ausente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Javier Miguel
Ortiz Flores, Angel Eduardo Zaraz(a Alvizar y Mauricio Del Toro Huerta.

Ver casos relacionados

Recurso de reconsideracion y juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-REC-716/2015y acumulado.—Recurrentes: Juan
Matuz Flores y otro.—Autoridades responsables: Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco y otra.—11 de noviembre de 2015.—
Mayoria de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidente: Flavio
Galvan Rivera.—Secretarios: Juan Guillermo Casillas Guevara, Angel Eduardo
ZarazUa Alvizar y Mauricio |. Del Toro Huerta.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el dos de marzo de dos mil
dieciséis, aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.

MORENA y otros
VS.
Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Tesis LXXXVII/2015

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. REQUISITOS DE VALIDEZ
DE LA REALIZADA POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL, CUANDO
EMITA ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.--De la
interpretacién de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 6 del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, se advierte que la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos. En ese sentido, la consulta que formule la autoridad administrativa de
cualquier orden de gobierno a la comunidad interesada, a través de sus instituciones
representativas, cuando se prevean medidas administrativas susceptibles de
afectarles directamente, debe cumplir con los siguientes requisitos: 1. Debe realizarse
previamente a la adopcion de la modalidad susceptible de afectar los derechos de
los indigenas, lo que implica que los integrantes del pueblo interesado sean
involucrados, lo antes posible en el proceso de decision; 2. Proporcionarles los datos
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para que participen de forma genuina y objetiva en la toma de decisién; 3. La forma
de consultar a la ciudadania debe quedar asegurada, esto es, debe existir constancia
de que la comunidad estuvo suficientemente informada de la consulta a realizar; 4.
Debe ser libre, sin injerencias externas, coercitivas, intimidatorias o de manipulacion;
5. Debe ser de buena fe, dentro de un proceso que genere confianza entre los
integrantes de la comunidad, basada en principios de confianza y respeto mutuos,
con el objeto de alcanzar el consenso; y, 6. Debe ser adecuada y a través de las
instituciones representativas indigenas, esto es, que el procedimiento realizado sea
apropiado para todas las partes involucradas, tomando en cuenta los métodos
tradicionales del pueblo o la comunidad para la toma de decisiones; y sistematica y
transparente, lo que se traduce en la determinacion de los criterios que se utilizaran
para establecer la representatividad, forma de participacion y metodologia, para
efecto de generar la menor afectacién posible a sus usos y costumbres; sin que el
resultado de la consulta tenga efectos vinculantes.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion y juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-RAP-677/2015y acumulados.—Actores: MORENA y otros.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.—23 de
octubre de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Ausente:
Manuel Gonzalez Oropeza .—Secretario: Alejandro Ponce de Ledn Prieto.

Ver casos relacionados

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintiocho de octubre de dos
mil quince, aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Nomero 17, 2015, paginas 72 y 73.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Niomero 18, 2016, paginas 126, 127 y
128.

Partido de la Revolucion Democratica
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

Tesis LXXXV/2015
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SUS SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS NO PUEDEN LIMITARSE, AUN CUANDO LA LEGISLACION LOCAL
DESCONOZCA SU DERECHO A LA AUTODETERMINACION (LEGISLACION DE
CHIAPAS).—- De conformidad con lo previsto en los articulos 1°, 2° y 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4, 5y 8 del Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, los usos y costumbres son la forma en que los
pueblos indigenas aplican y observan, al interior de sus comunidades, sus sistemas
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normativos tradicionales; por lo que todas las autoridades sin distincion, tienen el
deber de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, quedando
prohibida toda discriminacién por origen étnico. En ese tenor, las autoridades de una
entidad federativa deben respetar la autodeterminacion y sistema normativo de los
pueblos indigenas, asi como las elecciones hechas por la Asamblea Comunitaria, no
obstante que en la legislacion local no exista el reconocimiento expreso de su sistema
normativo interno, siempre que conste que las mismas se llevaron a cabo, con base
en el referido sistema, y bajo los parametros de regularidad constitucional.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-800/2015.—Recurrente: Partido de la
Revolucién Democréatica.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, con sede en Xalapa, Veracruz.—1° de octubre
de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—
Secretarios: Carmelo Maldonado Hernandez, José Andrés Rodriguez Vela y Jesus
Sinhué Jiménez Garcia.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el catorce de octubre de dos mil
quince, aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 109y 110.

Romel Giovanny Matus Matus y otro
VS.
Comisién Jurisdiccional Electoral del Partido Accién Nacional

Tesis LXXVII/2015

PRINCIPIO PRO PERSONA. LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN OBLIGADOS A
OBSERVARLO EN FAVOR DE MILITANTES INTEGRANTES DE
COMUNIDADES INDIGENAS.—- Los articulos 1°, 2°, 4°, 17, 35, fraccion Il, 41, 99 y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2, 5 y 8 del Convenio 169 de la
Organizacioén Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 1, 3, 4, 5, 33 y 34, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas; 1, 2 y 3, de la Declaracion sobre los Derechos
de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y
Linguisticas, disponen el deber de los Estados de establecer medios de protecciéon
juridicos ex profesos a favor de los pueblos y comunidades indigenas y de sus
integrantes. En tal sentido, el Estado mexicano tiene la obligacion constitucional y
convencional de adoptar las medidas protectoras que resulten necesarias y hacerlas
extensivas a los partidos politicos, al tratarse de entidades de interés publico,
especificamente disefiadas para hacer posible el acceso de los ciudadanos al poder
publico, quienes deben considerar en sus procesos internos de seleccion y
postulacion de candidaturas a los diversos cargos de eleccion popular, las
particulares condiciones de desigualdad de militantes integrantes de
comunidades indigenas, a fin de no colocarlos en estado de indefension al exigirles


http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/REC/SUP-REC-00800-2015.htm
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXVII/2015&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXVII/2015&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXVII/2015&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXVII/2015&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXVII/2015&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXVII/2015&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXVII/2015&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXVII/2015&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXVII/2015&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXVII/2015&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas

la satisfaccibn o cumplimiento de cargas o requisitos irracionales o
desproporcionados; por lo que las reglas deben ser flexibles e interpretarse de la
forma que les resulte mas favorable, a efecto de que se garantice su derecho
fundamental a ser votados.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-585/2015.—Actores: Romel Giovanny Matus Matus y otro.— Responsable:
Comision Jurisdiccional Electoral del Partido Accion Nacional.—11 de marzo de
2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios:
Valeriano Pérez Maldonado y Angel Javier Aldana Gémez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el siete de octubre de dos mil
quince, aprobo6 por mayoria de cinco votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 105y 106.

Sandra Lucia Balon Narciso
VS.
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la

Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en el Distrito Federal

Tesis LIV/2015

COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTOADSCRIPCION DE SUS INTEGRANTES
NO IMPLICA NECESARIAMENTE ACOGER SU PRETENSION.- De conformidad
con la jurisprudencia 12/2013, de rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. EL
CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES.", el hecho de que una persona o grupo de personas se identifiquen
y autoadscriban con el caracter de indigenas, es suficiente para considerar que
deben gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan, entre ellos, que el
acceso a la jurisdiccion sea de la manera mas flexible, en tanto que, el sistema
democratico se fortalece cuando se hacen respetar los derechos politicos mediante
una tutela judicial efectiva. Sin embargo, ello no implica que el érgano jurisdiccional
deba acoger de forma favorable su pretension, porque para ello se deben valorar los
contextos facticos y normativos, asi como las pruebas del asunto que se resuelve.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-180/2015.—Recurrente: Sandra Lucia Balén
Narciso.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal,
con sede en el Distrito Federal.—3 de junio de 2015.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretario: Sergio Davila Calderdn.
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La Sala Superior en sesiéon publica celebrada el cinco de agosto de dos mil
quince, aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 69y 70.

Romel Giovanny Matus Matus y otro
VS.
Comisién Jurisdiccional Electoral del Partido Accion Nacional

Tesis XL1/2015

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA INDIGENA. ES OBLIGACION DEL ESTADO Y DE
LOS PARTIDOS POLITICOS PROMOVERLA.- De una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 1°, 2°, 4°, 17, 35, fraccion Il, 41, 99 y 133, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 2, 5y 8, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes; 1, 3, 4, 5, 33 y 34, de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas; y 1, 2 y 3, de la Declaracién sobre los
Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas,
Religiosas y Linglisticas, se colige que el Estado debe promover la democracia
participativa indigena, entendiéndose ésta como la obligacion de adoptar politicas
publicas y acciones de gobierno para promover el reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de los derechos de los indigenas, entre los que destacan el derecho a la
participacién politica, a la igualdad en el acceso a las funciones publicas, intervenir
en los asuntos publicos y en la toma de decisiones. En ese sentido, dada la situacién
particular en que tradicionalmente se sitian frente a los procesos electorales de
caracter constitucional con participacion preponderante de los partidos politicos, en
donde las mayorias ordinariamente designan las formulas de candidaturas para los
cargos de eleccion popular y las minorias, por su condicion de desventaja, tienden a
perder la posibilidad de ser propuestas y votadas ante la falta de mecanismos idéneos
y eficaces que les permitan garantizar plenamente su derecho a ser votados;
corresponde a los partidos politicos, como entes encargados de hacer posible el
acceso de los ciudadanos al poder publico, promover la participacion de
los indigenas en observancia de las disposiciones constitucionales y convencionales
que los protegen.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-585/2015.—Actores: Romel Giovanny Matus Matus y otro.—Responsable:
Comision Jurisdiccional Electoral del Partido Accion Nacional.—11 de marzo de
2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios:
Valeriano Pérez Maldonado y Angel Javier Aldana Gomez.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-824/2015.—Actores: Romel Giovanny Matus Matus y otro.—Responsable:
Comision Jurisdiccional Electoral del Partido Accion Nacional.—8 de abril de 2015.—
Unanimidad de votos en cuanto los puntos resolutivos, con la aclaracion de que el
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Magistrado Flavio Galvan Rivera no comparte las consideraciones.—Ponente:
Manuel Gonzalez Oropeza.—Ausente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretario:
Esteban Manuel Chapital Romo.

Ver casos relacionados

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de julio de dos mil
quince, aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Niumero 17, 2015, paginas 77y 78.

Inés Eugenia Martinez Lopez y otra
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripciéon Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

Tesis XXXI/2015

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. REDUCIR LA PARTICIPACION DE LAS
MUJERES A LA VALIDACION DE LAS DECISIONES PREVIAMENTE TOMADAS
CONSTITUYE UNA PRACTICA DISCRIMINATORIA (LEGISLACION DE
OAXACA).- De la interpretacion de los articulos 2°, 16, 41 péarrafo segundo, Base |,
30, 34, 35 fraccion |, 36 fraccién Ill, 115 primer parrafo, fracciéon |, 116 segundo
parrafo, fracciéon |, parrafo segundo y fraccién 1V, incisos a) y b); asi como 122,
parrafos cuarto y sexto, apartado C, base primera, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3 y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 23 y 24 de la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos; 2, 5y 8 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes; 1, 3, 4, 5, 33 y 34 de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos Indigenas; y 255, péarrafos 2, 4, 5y 6, del Codigo de
Procedimientos e Instituciones Electorales del Estado de Oaxaca, se advierte que los
Estados deben combatir las practicas discriminatorias en todos sus niveles, asi como
que los sistemas normativos indigenas deben observar el principio de universalidad
del sufragio y el de participacion politica de hombres y mujeres en igualdad de
condiciones. En este sentido, el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres en la
vida politica de su comunidad implica necesariamente que tengan la oportunidad de
participar activamente en la toma de decisiones, permitiéndoles integrar a las
autoridades, asi como discutir, presentar propuestas, proponer candidatos, entre
otras cuestiones; por lo que reducir su papel simplemente a aceptar o validar las
determinaciones adoptadas con antelaciébn por un grupo, implica una practica
discriminatoria prohibida por el nuevo marco constitucional en materia de derechos
humanos.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-438/2014.—Recurrentes: Inés Eugenia
Martinez Lopez y otra.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—14 de mayo de 2014.—Unanimidad de
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Adriana Fernandez
Martinez, Mercedes de Maria Jiménez Martinez y Fernando Ramirez Barrios.

Ver casos relacionados

Notas: El contenido del articulo 225, parrafo 2, 4, 5y 6 del Cédigo de Procedimientos
e Instituciones Electorales del Estado de Oaxaca, interpretado en la tesis,
corresponde al articulo 273, parrafo 1, 2, inciso a) 4 y 6 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de mayo de dos mil
quince, aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 69y 70.

Joaquin Santiago y otros
VS.
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca

Tesis XXX/2015

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS COMUNIDADES TIENEN LA
POTESTAD DE AVALAR LIBREMENTE, COMO MEDIO DE ELECCION DE SUS
REPRESENTANTES, LA VOTACION REALIZADA POR UNA COMUNIDAD
DIVERSA PERTENECIENTE AL MISMO MUNICIPIO.- De lo dispuesto en los
articulos 1°, 2°, apartado A, fracciones |, Ill, VII; 35, fracciones | y II; 39, 40, 41 primer
parrafo; 115, fraccion | primer parrafo; 116, fraccion 1V, incisos a), b) y ¢), y 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 parrafos 1y 3; 2 parrafos 1
y 3; 3y 27, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2 parrafos 1y 2;
5, 8 parrafos 1, 2y 3, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 1, 3, 4, 5, 18, 20, 33 y 34 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 1, 2 y 3 de la Declaracién sobre los
Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas,
Religiosas y Linglisticas, deriva el derecho a la libre determinacion de los pueblos
originarios, que implica la conservacion de sus instituciones politicas como medio
para participar en la vida politica del Estado. En este sentido, las comunidades tienen
la potestad de avalar libremente la votacidn realizada por una comunidad diversa
perteneciente al mismo Municipio, como medio de eleccién de sus representantes,
sin que ello implique una cesion o una renuncia del derecho de nombrar concejales,
pues constituye una de las formas en que se manifiesta el ejercicio de su derecho de
autodeterminacion.

Quinta Epoca:
Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-

JDC-325/2014.—Actores: Joaquin Santiago y otros.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
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Oaxaca.—2 de abril de 2014.—Mayoria de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzélez
Oropeza.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Julio Antonio Saucedo
Ramirez y Martin Juarez Mora.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el treinta de mayo de dos mil
guince, aprob6 por mayoria de cinco votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Niamero 16, 2015, paginas 68 y 69.

Francisco Pérez Velasco
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripciéon Plurinominal,

con sede en Xalapa, Veracruz

Tesis XXIX/2015

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS COMUNIDADES PUEDEN
REGULAR LA DESIGNACION DE CONCEJALES SUSTITUTOS, UNA VEZ
AGOTADO EL PROCEDIMIENTO LEGAL PREVISTO PARA ELLO.-De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 2° y 115, fraccion |, pendltimo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34 y 86 de la
Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca; se advierte que los pueblos y
comunidades indigenas tienen el derecho de elegir a sus autoridades de gobierno
interno, de acuerdo con sus normas y practicas tradicionales; que cada municipio sera
gobernado por un ayuntamiento integrado por un presidente municipal y el nimero de
regidores y sindicos que la ley determine, y que, a falta de alguno de sus integrantes,
sera sustituido por el suplente respectivo o por algun otro miembro. Por tanto, cuando
los integrantes del cabildo agotan el mecanismo instrumentado en la ley para la
sustitucion del presidente o sindico, y los demas propietarios y suplentes expresan su
negativa a asumir el cargo vacante, el 6rgano maximo de decisién, en ejercicio del
derecho fundamental de libre determinacién, pueden concretizar la norma interna que
permita elegir al concejal sustituto, a fin de integrar debidamente el 6rgano municipal,
en atencion al mandato constitucional que reconoce a las comunidades indigenas el
derecho de elegir a sus autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias
formas de gobierno.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-839/2014.—Recurrente: Francisco Pérez
Velasco.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal,
con sede en Xalapa, Veracruz.—4 de junio de 2014.—Unanimidad de cuatro votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretarios: Jorge Alberto Orantes Lépez,
Sergio Davila Calderdn y Ernesto Camacho Ochoa.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de mayo de dos mil
quince, aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.
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Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Niumero 16, 2015, paginas 67 y 68.

Rigoberto Le6n Chavez
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

Tesis XXVIII/2015

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS AUTORIDADES MUNICIPALES
DEBEN RESPETAR LA DECISION DE UNA ASAMBLEA, SOBRE EL METODO DE
ELECCION ADOPTADO POR LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES, CUANDO ESTE
GARANTICE LOS DERECHOS DE SUS INTEGRANTES.- De la interpretacion de
los articulos 1°, 2°, Apartado A, fracciones lll y VIl y 35, fracciones I, 1l y IllI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que la proteccion
efectiva de los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas requiere
garantizar el ejercicio pleno de los derechos de votar y ser votado a favor de los
integrantes de las agencias municipales, respetando las normas, procedimientos y
practicas internas aprobadas al momento de la realizacién de la eleccion respectiva,
siempre que garanticen el respeto a los derechos humanos establecidos en la Carta
Magna. En ese sentido, los referidos derechos politico-electorales, por regla general,
son prerrogativas irrenunciables que tienen sus integrantes para participar en la
conformacion de los poderes publicos, los cuales no pueden ser desconocidos al
ejercerlos de acuerdo al método de eleccion acordado libremente por sus integrantes,
ya que ello entrafiaria una regresién en el proceso de reconocimiento de los derechos
gue asisten a las personas de la comunidad para participar en la designacién de sus
autoridades, o para ocupar un cargo como concejal, lo que evidentemente implicaria
desconocer el principio de progresividad en la interpretacion de los derechos
humanos.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-835/2014.—Recurrente: Rigoberto Leon
Chévez.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Xalapa, Veracruz.—30 de abril de 2014.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Heriberta Chavez Castellanos y
Martin Juarez Mora.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de mayo de dos mil
quince, aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Niumero 16, 2015, paginas 65y 66.
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José Luis Martinez Martinez y otros
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

Tesis XXVII/2015

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. IMPLICACIONES DEL DERECHO DE
AUTODISPOSICION NORMATIVA.- De los articulos 2°, Apartado A, fracciones Il y
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, apartado 2, inciso
b), 4, apartado 1, 5, inciso b), y 8 del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes; asi como 4, 5 y 20 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se advierte que los pueblos y
las comunidades indigenas tienen derecho a la libre determinacién y que una de sus
expresiones mas importantes consiste en la facultad de autodisposicién normativa,
en virtud de la cual, tienen la facultad de emitir sus propias normas juridicas a efectos
de regular las formas de convivencia interna. Ello trae como consecuencia que, en
caso de conflictos o ausencia de reglas consuetudinarias aplicables, deben ser los
propios pueblos y comunidades, a través de las autoridades tradicionales
competentes, y de mayor jerarquia conforme a su sistema, las que emitan las reglas
que, en su caso, se aplicaran para solucionar el conflicto o solventar las lagunas
normativas.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-836/2014 y acumulados.—Recurrentes: José
Luis Martinez Martinez y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—21 de mayo de 2014.—
Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Martha
Fabiola King Tamayo, Juan Carlos Lépez Penagos y Fernando Ramirez Barrios.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de mayo de dos mil
guince, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, NUmero 16, 2015, paginas 64y 65.

Andrés Castellanos Ramirez y otros
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripciéon Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

Tesis VIII/2015
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COMUNIDADES INDIGENAS. TODA RESTRICCION DE SU AUTONOMIA DEBE
SER ESTRICTAMENTE NECESARIA Y RAZONABLE.- De la interpretacion
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 2°, apartado A, fracciones lll y
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, parrafos 1y 2,
del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 46,
parrafo 2, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas, asi como 29, inciso c), y 30 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, el principio de maximizacion de la autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas, que implica también la minimizacion de las restricciones a
su ejercicio, forma parte y potencializa su derecho a la autonomia o autogobierno, en
el entendido de que si bien este UGltimo no constituye un derecho absoluto, toda
limitacion debe ser estrictamente necesaria y razonable, para garantizar el
reconocimiento y respeto debidos a los derechos y libertades fundamentales de los
integrantes de dichas comunidades, asi como para satisfacer las necesidades de una
sociedad democratica y plural, considerando el contexto especifico de cada
comunidad, a fin de que no se impongan restricciones que incidan
desproporcionadamente en el derecho a la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas y al desarrollo pleno de su cultura.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-19/2014.—Recurrentes: Andrés Castellanos
Ramirez y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—2 de abril de 2014.—Mayoria de seis
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—
Secretarios: Beatriz Claudia Zavala Pérez, Mauricio |. del Toro Huerta, Javier Ortiz
Flores y Jorge Alberto Medellin Pino.

Ver casos relacionados

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-838/2014.—Recurrentes: Melquiades Garcia
Carrasco y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—7 de mayo de 2014.—Unanimidad de
cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Javier Miguel
Ortiz Flores.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticinco de marzo de dos mil
quince, aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 47 y 48.

Abigail Vasconcelos Castellanos
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz
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Tesis XLI1I/2014

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LA ELECCION REGIDA POR ESE
SISTEMA NORMATIVO CONSTITUYE UNA UNIDAD DE ACTOS, EN CADA UNO
DE LOS CUALES SE DEBE GARANTIZAR EL RESPETO AL PRINCIPIO DE
IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES (LEGISLACION DE OAXACA).- De la
interpretacién sisteméatica y funcional de los articulos 1°, 2°, parrafo quinto, apartado
A, fracciones 1, y lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25,
Base A, fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,;
y 255, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de la
mencionada entidad federativa, se advierte que el procedimiento electoral regido por
un sistema normativo indigena, constituye una unidad de actos sistematizados,
estrechamente vinculados y concatenados entre si, llevados a cabo por los
ciudadanos de la comunidad y los 6rganos de autoridad competentes, a fin de renovar
a los integrantes del Ayuntamiento, en elecciones libres, auténticas y periodicas. En
este orden de ideas, para considerar que la eleccion es constitucional y legalmente
valida, es insoslayable que en cada uno de los actos que la integran se observen, de
manera eficaz y auténtica, las normas y principios establecidos para tal efecto tanto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en los Tratados
tuteladores de derechos fundamentales, suscritos por el Estado Mexicano, entre los
gue esté el relativo a la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente
a los hombres.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-16/2014.—Recurrente: Abigail Vasconcelos
Castellanos.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Xalapa, Veracruz.—5 de marzo de 2014.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Alejandro Olvera Acevedo, Rodrigo
Quezada Goncen e Isaias Trejo Sanchez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintinueve de octubre de dos
mil catorce, aprobd por unanimidad de cinco votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 98 y 99.

Inés Eugenia Martinez Lépez y otra
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

Tesis XL1/2014

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN LAS CONVOCATORIAS A LAS
ELECCIONES SE DEBE UTILIZAR LENGUAJE INCLUYENTE PARA PROPICIAR
LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES.- De la interpretacion sistematica de los
articulos 1°y 2°, parrafo cuarto, apartado A, fraccion VII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se sigue que los pueblos y las
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comunidades indigenas tienen derecho a la libre determinacién y a la autonomia
para elegir a sus representantes, conforme a sus sistemas normativos internos,
siempre que los mismos sean conforme a la propia Constitucién y no violen derechos
fundamentales; por ello, las autoridades que organicen elecciones bajo ese sistema
deben garantizar que la participacién de las mujeres se realice en condiciones de
igualdad, para lo cual es necesario verificar que en las convocatorias para la eleccion
de sus autoridades se utilice lenguaje incluyente, que expresamente se dirija a las
ciudadanas y a los ciudadanos, a fin de propiciar la participacion de las mujeres en la
vida politica de sus comunidades.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-438/2014.—Recurrentes: Inés Eugenia
Martinez Lopez y otra.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—14 de mayo de 2014.—Unanimidad de
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Adriana Fernandez
Martinez, Mercedes de Maria Jiménez Martinez y Fernando Ramirez Barrios.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintinueve de octubre de dos
mil catorce, aprobo por unanimidad de cinco votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Namero 15, 2014, pagina 96.

Joaquin Andrés Beteta Martinez y otros
VS.
Sala Regional correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en el Distrito Federal

Tesis XXXIV/2014

COMUNIDADES INDIGENAS. EL RECURSO DE RECONSIDERACION QUE SE
INTERPONGA PUEDE PRESENTARSE ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL
LOCAL RESPONSABLE.- Los articulos 2, apartado A, fraccién VIIl y 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 8, apartado 1, del
Convenio sobre Pueblos Indigenasy Tribales 1989, reconocen a las
comunidades indigenas y sus integrantes el derecho de acceso pleno a la
jurisdiccion del Estado, y que en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se tomen en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales, con respeto a los preceptos de la propia Ley Fundamental. La
interpretacién mas favorable del derecho fundamental de acceso a la tutela judicial
implica la remocion de obstaculos técnicos o econémicos, asi como de los relativos a
circunstancias temporales, geograficas, sociales y culturales, que generan dificultad
a la poblacién indigena, a fin de obtener solucion a sus problemas ante los tribunales
en condiciones de equidad. En ese contexto, si en términos de los articulos 9, parrafo
1y 66, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, el recurso de reconsideracion se interpone ante la Sala Regional
gue emite la sentencia recurrida, debe considerarse que la demanda también puede
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presentarse ante el tribunal electoral responsable en la instancia local, a fin de
maximizar ese derecho fundamental.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-20/2014.—Recurrentes: Joaquin Andrés
Beteta Martinez y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal con sede en Xalapa, Veracruz.—26 de marzo de 2014.—Unanimidad de
cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Loépez.—Secretario: José
Arquimedes Gregorio Loranca Luna.

Ver casos relacionados

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el veintinueve de octubre de dos
mil catorce, aprob6 por unanimidad de cinco votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 82y 83.

Andrés Nicolas Martinez
VS.
Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca y otras

Tesis VII/2014

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD.- De lo dispuesto en los articulos 1°, 2° apartado A,
fracciones |, lll, VII; 4° y 35, fracciones |, Il y VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; XX de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; 23, parrafos 1 y 2, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 3, parrafo 1, 8, parrafos 1y 2, del Convenio numero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenasy Tribales en Paises
Independientes; asi como de los diversos 1, 2, 3, 5, 18, 20 y 21 de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; se colige que si
bien existe el derecho de los pueblos indigenas para conservar costumbres e
instituciones propias, también lo es que se encuentra limitado al respeto que deben
observar de los derechos humanos reconocidos por el sistema juridico nacional e
internacional. En ese sentido, ninguna comunidad indigena puede establecer en su
derecho interno practicas discriminatorias, al ser contrarias al bloque de
constitucionalidad, integrado por la Constitucién y los tratados internacionales de los
que forma parte el Estado Mexicano. Consecuentemente, es inconstitucional e
inconvencional el sistema normativo indigena que vulnere algun derecho
fundamental.

Quinta Epoca:
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Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1640/2012. Incidente de Inejecucién de sentencia y acumulados.—Actor: Andrés
Nicolas Martinez.—Autoridades responsables: Sexagésima Primera Legislatura
Constitucional del Estado de Oaxaca y otras.—13 de noviembre de 2013.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Héctor
Rivera Estrada y Julio Antonio Saucedo Ramirez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintiséis de marzo de dos mil
catorce, aprobdé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas 59 y 60.

Andrés Nicolds Martinez
VS.
Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca y otras

Tesis Xl1/2013

USOS Y COSTUMBRES. EL TEQUIO DEBE RESPETAR LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD (LEGISLACION
DEL ESTADO DE OAXACA).- De la interpretacion sisteméatica de los articulos 1° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 y 25, apartado A,
fraccion 1l, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, asi como el 8, parrafo 2, del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se colige
que el “tequio” como componente en el sistema de eleccidn por usos y costumbres
derivado del desempefio del trabajo y de cargos en grados jerarquicos de
reconocimiento comunitario, no es absoluto, sino que tiene limites, los cuales se
actualizan cuando se atenta en contra del ejercicio de los derechos fundamentales de
los miembros de la comunidad respectiva. En ese sentido, el “tequio” al ser asimilado
al pago de contribuciones municipales y por su naturaleza de tributo, aunado a que
€S un uso que se toma en cuenta para la provision de cargos y la eleccion de
autoridades y consecuentemente esté ligado al derecho de votar y ser votado, debe
cumplir con los elementos de proporcionalidad, equidad y razonabilidad al momento
de su realizacion, entendiéndose por el primero de ellos, que las contribuciones deben
estar en proporcion a la capacidad contributiva de las personas; por el segundo, a
que dichos sujetos reciban un trato tomando en cuenta su condicién particular y, por
ultimo, respecto al tercer elemento, permite que no se impongan mas cargas o
restricciones que las indispensables para el funcionamiento de la citada practica
consuetudinaria.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1640/2012.—Actor: Andrés Nicolas Martinez.—Autoridades responsables:
Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca y otras.—30
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de mayo de 2012.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—
Secretario: Héctor Rivera Estrada.

Ver casos relacionados

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiseis de junio de dos mil
trece, aprob6 por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 39y 40.

Bruno Placido Valerio
VS.
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guerrero

Tesis XI1/2013

USOS Y COSTUMBRES. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN
COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS, PARA CELEBRAR ELECCIONES.- De
la interpretacion del articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se advierte
gue los integrantes de las comunidades indigenas tienen derecho a elegir sus
autoridades de conformidad con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales
y a ser consultados para determinar si la mayoria opta por continuar con el sistema
tradicional o por una nueva modalidad para celebrar elecciones. En ese contexto,
para su validez, la consulta, ademas de observar los principios establecidos en dicho
Convenio, como en la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
debe cumplir con los siguientes requisitos: 1. Debe realizarse con caracter previo a la
adopcion de la modalidad susceptible de afectar los derechos de los indigenas, lo
que implica que deben ser involucrados, lo antes posible en el proceso de decision;
2. No se debe agotar con la mera informacion, lo que significa proporcionarles los
datos para que participen de forma genuina y objetiva en la construccion de la misma;
3. Debe ser libre, sin injerencias externas, coercitivas, intimidatorias o de
manipulacién; 4. Debe ser de buena fe, dentro de un proceso que genere confianza
entre las partes, basada en principios de confianza y respeto mutuos, con el objeto
de alcanzar el consenso; y, 5. Debe ser adecuada y a través de las instituciones
representativas indigenas, esto es, que el procedimiento realizado sea apropiado
para todas las partes involucradas, tomando en cuenta los métodos tradicionales del
pueblo o la comunidad para la toma de decisiones y, sistematica y transparente, lo
que se traduce en la determinacién de los criterios que se utilizaran para establecer
la representatividad, forma de participacion y metodologia.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1740/2012.—Actor: Bruno Placido Valerio.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Guerrero.—13 de marzo de 2013.—
Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio
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Galvan Rivera.—Secretarios: Angel Eduardo Zaraziia Alvizar, Fernando Ramirez
Barrios y Emilio Zacarias Galvez.

Ver casos relacionados

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de mayo de dos mil
trece, aprob6 por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 37y 38.

Bruno Placido Valerio
VS.
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guerrero

Tesis X1/2013

USOS Y COSTUMBRES. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE VERIFICAR Y
DETERMINAR LA EXISTENCIA HISTORICA DE DICHO SISTEMA EN UNA
COMUNIDAD.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 2,
apartado A, fracciéon 1l de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, incisos a) y b), 7, apartado 1, 8, apartado 2 del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 1° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1° del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; 4, 5, 20 y 33 de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
se colige que las comunidades indigenas que soliciten la implementacion del sistema
de eleccion por usos y costumbres de sus autoridades tienen el derecho a que se
lleven a cabo las consultas por parte de la autoridad administrativa electoral para
determinar si se adopta dicho sistema siguiendo para ello sus normas, procedimientos
y préacticas tradicionales con pleno respeto a los derechos humanos; que sus usos y
costumbres constituyen el marco juridico y politico que rige su vida interna y que toda
autoridad tiene la obligacion de respetarlos, protegerlos, garantizarlos y promoverlos.
En este sentido, para determinar la procedencia de una eleccion por usos y
costumbres, la autoridad administrativa debe verificar y determinar mediante todos
los medios atinentes, informacion objetiva, que demuestre la existencia historica de
un sistema normativo interno, para lo que, entre otros, puede desahogar peritajes,
entrevistas con habitantes e informes de autoridades, a efecto de proteger el derecho
constitucional a la autodeterminacion de las comunidades indigenas.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1740/2012.—Actor: Bruno Placido Valerio.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Guerrero.—13 de marzo de 2013.—
Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio
Galvan Rivera.—Secretarios: Angel Eduardo Zaraztia Alvizar, Fernando Ramirez
Barrios y Emilio Zacarias Galvez.
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Ver casos relacionados

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de mayo de dos mil
trece, aprobd por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 36y 37.

Shuta Yoma, A.C.
VS.
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca

Tesis XXXI1/2012

COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE MAXIMIZARSE EL DERECHO DE
ASOCIACION EN EL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE PARTIDOS
POLITICOS.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 2, 9, 35,
fraccion 1, 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 20, 21
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 25, 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; XX, XXII de la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre; 1, 2, 16, 23 de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos 'y del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenasy Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, se desprende la
obligacion de las autoridades, en el ambito de sus competencias, de interpretar los
derechos humanos de la manera mas favorable a la persona y que la calidad de
indigena constituye una condicién extraordinaria que debe ser tutelada y protegida.
En ese contexto, cuando los integrantes de comunidades indigenas solicitan el
registro de un partido politico, las autoridades electorales tienen el deber de
interpretar y aplicar las disposiciones relativas a los procedimientos de registro y
constitucién del mismo, de la manera mas favorable, adoptando las medidas
compensatorias y adecuadas para maximizar su derecho de asociacién y
participacién politica, con lo que se cumplen los objetivos de méxima inclusion y
acceso al sistema democratico.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1895/2012.—Actora: Shuta Yoma, A.C.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.—3 de
octubre de 2012.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Secretarios: José Alfredo Garcia Solis y Enrique Figueroa Avila

Ver casos relacionados

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el treintay uno de octubre de dos
mil doce, aprob6 por mayoria de seis votos la tesis que antecede.


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XI/2013&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXI/2012&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXI/2012&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXI/2012&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXI/2012&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXI/2012&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXI/2012&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXI/2012&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXI/2012&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2012/JDC/SUP-JDC-01895-2012.htm
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2012/JDC/SUP-JDC-01895-2012.htm
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXI/2012&tpoBusqueda=S&sWord=indigenas

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Niomero 11, 2012, paginas 35y 36.

Emilio Mayoral Chavez
VS.
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

Tesis XLIII/2011

USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS. EDAD MINIMA PARA OCUPAR UN CARGO
DE ELECCION MUNICIPAL (LEGISLACIC)N DE OAXACA).- De la interpretacién
sistematica de los articulos 2°, parrafo quinto, apartado A, fracciones I, VIl y VIII, 35,
fraccion IlI, 55, fraccion Il, 58, 82, fraccioén II, 115, 116, parrafo segundo, fraccion |,
ultimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, 8,
parrafo 2, del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 3, 4, 5, de la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 16 de la
Constitucién Politica del Estado de Oaxaca; 131 del Cédigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales; 8° de la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas 'y 31 de la Ley Organica Municipal de dicha entidad
federativa, se desprende que, en la medida que no existe una limitacién expresa
codificada, las comunidades indigenas pueden decidir sobre el requisito de
elegibilidad consistente en determinar la edad minima para ocupar un cargo en un
ayuntamiento, en ejercicio de su derecho fundamental de libre determinacion de
autogobierno y autonomia para elegir a sus autoridades de acuerdo con sus normas
y practicas tradicionales, con la condicion de que esa exigencia, ademas de resultar
idénea, razonable y proporcional, se establezca por el propio colectivo a través del
procedimiento y érgano correspondiente.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-2/2011.—Actor: Emilio Mayoral Chavez.—
Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz.—9 de marzo de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el catorce de diciembre de dos mil
once, aprobé por unanimidad de cinco votos la tesis que antecede.

Rosalva Durdn Campos y otros
VS.
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan

Tesis XLI1/2011

USOS Y COSTUMBRES. A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
CORRESPONDE CONSULTAR A LA COMUNIDAD, SI OPTA POR CELEBRAR
ELECCIONES BAJO ESE REGIMEN Y SOMETER EL RESULTADO AL
CONGRESO DEL ESTADO.- De la interpretacién sistematica de los articulos 1°, 2°,
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parrafo quinto, apartado A, fraccion lll, 41, 115, 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1°, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; 5, incisos a) y b), 7, parrafo 1, 8, parrafo 2, del Convenio nimero 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes; 4, 5, 20 y 33 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, se advierte que los integrantes de las
comunidades indigenas tienen derecho a elegir sus autoridades, en conformidad con
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, en este sentido y a falta de
desarrollo legislativo, la autoridad administrativa electoral debe realizar las consultas
respectivas a la comunidad, para determinar si la mayoria de sus integrantes opta por
celebrar elecciones por el sistema de usos y costumbres, cuyo resultado debera
someterse al Congreso del Estado, a fin de que emita el decreto que conforme a
derecho corresponda. Dichas consultas deben: a) surgir de la colectividad indigena y
del consentimiento libre de sus integrantes; b) respetar los derechos humanos y
aplicar el criterio de mayoria; c) ser democréticas y equitativas, a fin de que participe
el mayor numero de integrantes de la comunidad; d) responder a las necesidades
identificadas por los propios pueblos; e) practicarse en forma pacifica; f) proporcionar
en forma reciproca todos los datos y la informacion necesaria, entre la comunidad y
la propia autoridad, para la realizacién, contenidos y resultados conforme a las
practicas tradicionales; y, g) las medidas adoptadas deben gestionarse por los
mismos interesados.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-9167/2011.—Actores: Rosalva Durdn Campos y otros.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.—2 de noviembre de 2011.—
Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio
Galvan Rivera.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

Ver casos relacionados

La Sala Superior en sesién publica celebrada el catorce de diciembre de dos mil
once, aprob6 por mayoria de cuatro votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Nomero 9, 2011, paginas 72 y 73.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 75y 76

Emilio Mayoral Chavez
VS.
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la

Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz
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Tesis XL/2011

COMUNIDADES INDIGENAS. INTEGRACION DE LA ASAMBLEA GENERAL
COMUNITARIA (LEGISLACION DE OAXACA).- De la interpretacion funcional de los
articulos 2°, parrafo quinto, apartado A, fracciones Il y VIII, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 16 de la Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca; 136 y 137 del Cdodigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
de la misma entidad, se advierte que la frase asamblea general comunitaria, se refiere
a la expresion de la voluntad mayoritaria, la cual puede obtenerse en una asamblea
0 con la suma de las efectuadas en cada una de las localidades, pues en ambos
casos implica la toma de decisiones en conjunto, de tal manera que la voluntad de
integrar el 6rgano encargado de designar a la autoridad municipal, puede emitirse
validamente por la asamblea general comunitaria del municipio con la participacion
de sus integrantes, o con base en las consultas realizadas en cada una de las
localidades que componen el municipio.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-2/2011.—Actor: Emilio Mayoral Chavez.—
Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz.—9 de marzo de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Notas: El contenido de los articulos 136 y 137 del CAdigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, interpretados en la tesis,
corresponden a los articulos 273, parrafo 4, 280, parrafo 4, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el catorce de diciembre de dos mil
once, aprobé por unanimidad de cinco votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 51y 52.

Jerénimo Cruz Ramos y otros
VS.
Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca

Tesis XXXVIII/2011

COMUNIDADES INDIGENAS. REGLAS PROBATORIAS APLICABLES EN LOS
JUICIOS ELECTORALES (LEGISLACION DE OAXACA).- De la interpretacion
funcional de los articulos 1, 2, apartado A, fraccion VI, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 16, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 5, 8, 74, 75 y 86, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del


http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2011/REC/SUP-REC-00002-2011.htm

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral de dicha entidad, se colige
que en los medios de impugnacién promovidos por los integrantes de las
comunidades indigenas, son aplicables las reglas comunes en materia probatoria,
siempre que se armonicen y respeten sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales acordes con la Constitucion. Por lo anterior, es necesario flexibilizar el
cumplimiento de las formalidades ordinariamente exigidas para la admision de las
pruebas, a fin de superar las desventajas procesales en que puedan encontrarse por
sus circunstancias culturales, econémicas o sociales. En ese sentido, es suficiente
con que el oferente mencione o anuncie las pruebas en el juicio, para que la autoridad
jurisdiccional admita las que estime necesarias para el caso concreto, a partir del
conocimiento de los hechos y la causa de pedir, sin perjuicio de que, si por su
naturaleza ameritan perfeccionarse, el juzgador implemente las acciones para ello,
aparte de ordenar que se recaben de oficio las que resulten necesarias para resolver
la cuestion planteada.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-637/2011y acumulado.—Actores: Jerénimo Cruz Ramos y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca.—8 de junio de 2011.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios:
Valeriano Pérez Maldonado y Juan José Morgan Lizarraga.

Notas: El contenido de los articulos 5, 8, 74, 75 y 86, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral de Oaxaca,
interpretados en la tesis, corresponden a los articulos 5, 9, 84, 85y 90 inciso b), de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el treinta de noviembre de dos mil
once, aprobo6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Niumero 9, 2011, paginas 53 y 54.

Jeronimo Cruz Ramos y otros
VS.
Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca

Tesis XXXVII/2011

COMUNIDADES INDIGENAS. ANTE LA AUSENCIA DE REGULACION LEGAL DE
SUS DERECHOS, DEBE APLICARSE LO DISPUESTO EN LA CONSTITUCION Y
EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.- De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 1° y 2°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, apartado 1, del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos; 1, apartado 1, del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; 5, apartado b), 6 y 8, apartado 2, del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
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Independientes; 4, 5, y 20, de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, se advierte que el derecho fundamental al
autogobierno, es wuna manifestacibn de la libre determinacion de los
pueblos indigenas, razén por la cual toda autoridad del Estado mexicano tiene la
obligacion de respetarlo, protegerlo, garantizarlo y promoverlo. Por tanto, ante la
ausencia de regulacién legal del derecho de autodeterminacion, las autoridades
deben acudir a los criterios rectores de interpretacién y aplicacibn en materia de
derechos humanos, asi como los principios y valores reconocidos en la Constitucién
y en los tratados internacionales que los regulan, a fin de remover los obstaculos
existentes y establecer las vias para garantizar su ejercicio en la practica.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-9167/2011.—Actores: Rosalva Duran Campos y otros.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.—2 de noviembre de 2011.—
Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio
Galvan Rivera.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

Ver casos relacionados

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el treinta de noviembre de dos mil
once, aprob6 por mayoria de seis votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Nimero 9, 2011, pagina 50 Y 51.

Herminio Quifiénez Osorio y otro
VS.
LVII Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, erigida en Colegio Electoral y otro

Tesis CXLIII/2002

USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE OAXACA EN LAS ELECCIONES.- De
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 22, 23 y 125 del Codigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, el Instituto Estatal Electoral,
cuando se declaren nulas las elecciones de ayuntamientos, debe sujetar las
elecciones extraordinarias que celebre a lo dispuesto en el propio codigo electoral
local, asi como a lo que el mismo instituto disponga en la convocatoria que expida,
sin restringir los derechos que se reconocen a los ciudadanos y alterar los
procedimientos y formalidades que en el propio ordenamiento juridico se establecen
(salvo el ajustar los plazos, conforme con los de la convocatoria). Asimismo, el
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Instituto Estatal Electoral, a través de su Consejo General, debe conocer, en su
oportunidad, de los casos de controversia que surjan respecto de la renovacién de los
ayuntamientos bajo las normas de derecho consuetudinario y, previamente a
cualquier resolucioén, buscar la conciliacion entre las partes, o bien, una consulta con
la comunidad, lo cual puede implicar que una vez que se agoten los mecanismos
autocompositivos se acuda al expediente heterocompositivo, decidiendo lo que en
derecho proceda. Asi, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca
debe hacer un uso tenaz, pertinente y constante de las atribuciones que a su cargo
se prevén en el articulo 125 del cédigo electoral local y, atendiendo a las finalidades
gue se prevén en el numeral 58 de ese mismo ordenamiento juridico, realizar un
significativo y razonable namero de platicas de conciliacion entre los integrantes de
cierta comunidad o poblacién indigena, o bien, municipio que se rija por dicho sistema
normativo, y, en todo caso, si persisten los puntos de disenso entre los mismos,
realizar una consulta a la comunidad para que ella se pronuncie sobre las diferencias
y, en su oportunidad, el propio Consejo General resuelva lo conducente, atendiendo
al interés superior de la comunidad de que se trate. De lo anterior, se concluye que,
aunado a los alcances de los principios de objetividad, certeza, legalidad y
profesionalismo, sobre el instituto pesa una carga o imperativo que no admite excusa
alguna para eludir la observancia de una obligacion instrumental que debe entenderse
como dirigida a dar vigencia a la prescripcion constitucional de todo Estado
republicano que se centra en la renovacion periddica de los 6rganos de eleccion
popular, a través del sufragio, en términos de lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
primero, y 115, péarrafo primero, fracciéon | y 116, fraccion IV, inciso a), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se reitera en los articulos
29, parrafo primero y 98, parrafos primero y tercero de la Constitucion local, y 30., 17,
20, 22, 23, 24 y 124 del cbdigo electoral local (al preverse que: a) El Estado adopta
la forma de gobierno republicano, para su régimen interior; b) Los ayuntamientos son
asambleas electas mediante sufragio, y ¢) Los concejales que los integren duran en
su encargo tres afios, incluidos los electos por el sistema de usos y costumbres, ya
que, aunque desempefiaran el cargo durante el tiempo que sus tradiciones y practicas
democraticas determinen, dicho nombramiento no podrd exceder de tres afos).
Ademads, si constitucionalmente se ha establecido que, a través de la ley, se protegera
y promovera el desarrollo de los usos y costumbres, asi como las formas especificas
de organizacién social de los pueblos indigenas (articulo 4o0., parrafo primero) v,
consecuentemente, en el ambito normativo de la competencia del Constituyente del
Estado de Oaxaca (articulos 16, parrafo segundo; 25, parrafo decimoquinto, y 29,
parrafo segundo), se ha aceptado y determinado que el legislador local esta obligado
a establecer las normas, medidas y procedimientos que promuevan el desarrollo de
las formas especificas de organizacion social de las comunidades indigenas, vy
proteger las tradiciones y practicas democraticas de tales comunidades, las cuales
hasta ahora se han utilizado para la eleccién de sus ayuntamientos, razén por la cual
debe ser apegado a la Constitucion federal y a la Constitucién local, el proceder del
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, disponiendo y previendo lo suficiente, razonable
y necesario para dar vigencia al derecho politico del pueblo o comunidad indigena de
que se trate, para elegir a los concejales al ayuntamiento municipal respectivo, de
acuerdo con sus usos y costumbres; esta situacion deriva, ademas, de que el citado
instituto es la autoridad competente en la que se delega la funcién estatal de organizar
y desarrollar los actos de interés publico relativos a las elecciones y que agrupa para
su desempenio, en forma integral y directa, las facultades relativas a la preparacion



de la jornada electoral, la realizacion de cémputos y el otorgamiento de constancias,
entre otras, en términos de lo prescrito en los articulos 116, parrafo segundo, fraccién
IV, inciso b), de la Constitucién federal y 25, parrafos primero, tercero y cuarto, de la
Constitucion local.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-037/99. Herminio Quifibnez Osorio y otro. 10 de febrero de 2000. Unanimidad
de votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva
Adaya.

Notas: El contenido del primer parrafo del articulo 40. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, interpretado en esta tesis quedd incorporado en el
articulo 20. del ordenamiento vigente, conforme con la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de 14 de agosto de 2001. Con relacion al contenido del
articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
actualmente quedd incorporado en el articulo 113 del ordenamiento vigente;
asimismo el contenido de los articulos 20, 22, 23, 24, 58, 124 y 125 del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, corresponde con los
diversos 19.3, 21, 22, 23, 79, 142 y 143, del ordenamiento vigente a la fecha de
publicacion de la presente Compilacioén.

La Sala Superior en sesién celebrada el dos de septiembre de dos mil dos,
aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Ailo 2003, paginas 208 a 210.

Coalicién Alianza por México
VS.
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

en la Quinta Circunscripcién Plurinominal con Sede en Toluca, Estado de México

Tesis LXXIX/2002

GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOS.- Por geografia electoral
se entiende la delimitacién del &mbito territorial para el registro y distribucion de los
ciudadanos que habran de participar en unas elecciones, de tal forma que para las
elecciones federales, en los articulos 53 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 11, parrafo 1; y 82, parrafo 1, inciso j), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece la division del
territorio nacional en trescientos distritos electorales federales uninominales. La
delimitacién de cada uno de estos distritos cumple con cuatro propdsitos, que son los
siguientes: a) Se busca que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre
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para elegir un namero similar de representantes; b) Se pretende evitar que en la
delimitacion de los distritos prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido
en especial; ¢) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les
sea asequible el traslado al lugar donde habradn de sufragar y la autoridad no
encuentre dificultades para recibir los expedientes de casilla y realizar los computos
respectivos, y d) La homogeneidad de la poblacion, con lo cual se busca preservar,
en la medida de lo posible, la divisién geografica preestablecida de barrios, colonias,
delegaciones, municipios y la integridad de comunidades rurales e indigenas. Por
otro lado, la distribucion geogréfica se sustenta en estudios y actividades que tienen
un alto grado de complejidad técnica y la utilizacion de diversas disciplinas, como son,
entre otras, las de caracter electoral, demografico, estadistico, de vialidad,
topograficos, para contar con estudios sobre vias de comunicacion, infraestructura
urbana, tiempos de traslado, accidentes geogréficos, aspectos étnicos y socioldgicos,
por citar algunos ejemplos. Finalmente, la delimitacion de la geografia electoral
implica la realizacion de diversas actividades técnicas, multidisciplinarias, a través de
una metodologia y planeacion determinada que tendra como resultado que los
distritos electorales se constituyan en a&mbitos territoriales con elementos que tienden
a reflejar una cierta unidad, con rasgos y caracteristicas similares que se ven
reflejados precisamente en el hecho de que el nimero de ciudadanos, ubicados en
un mismo distrito electoral y que participan en un determinado proceso electoral, sea
muy parecido, atendiendo a vialidades, medios de comunicacion, aspectos
socioculturales, accidentes geograficos, densidad poblacional, movilidad
demografica, entre otros, por lo que el referente para establecer el porcentaje de
participacién en la votacion, que pudo haberse presentado en una determinada
casilla, es precisamente el que se haya dado en el distrito electoral respectivo.

Tercera Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-021/2000 y acumulado. Coalicién Alianza por
México. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez. Secretario: Armando |. Maitret Hernandez.

Notas: El contenido de los articulos 11 parrafo 1 y 82 parrafo 1, inciso j), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretados en esta tesis,
corresponden a los articulos 14 parrafo 1, 32y 214 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

La Sala Superior en sesion celebrada el treinta de mayo de dos mil dos, aprobé
por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 145y 146.
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